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Cum masuram evolutia preturilor de consum ?
- Clarificari pentru o corecta intelegere -

Problema metodologiei de calcul a Indicelui Preturilor de Consum (IPC), implicit a inflatiei,
menit sa comensureze evolutia preturilor produselor si tarifelor serviciilor care intra in
consumul populatiei, a constituit o preocupare intensa a specialistilor statisticieni, precum gi a
celor care utilizeaza si interpreteaza aceste date. De corecta intelegere a diferitelor cifre care
masoara evolutia preturilor depinde calitatea mesajului transmis de cei care vehiculeaza
datele statistice si, implicit, gradul de perceptie a celor carora le este adresat.

In ultimele zile, aceasta tema a facut obiectul unor dezbateri si comentarii, plasate deopotriva
in planul modului de calcul, al interpretarii si utilizarii rezultatelor date publicitatii de catre
Institutul National de Statistica.

Este de notorietate faptul ca IPC este unul dintre cei mai sensibili gi importanti indicatori
statistici macroeconomici, avand un impact major asupra tuturor deciziilor de politica
economica si sociald. In acest context, fiecare tard a dezvoltat metodologii nationale care sa
asigure o reflectare cat mai veridicd a evolutiei preturilor de la o perioada la alta. Aceste
metodologii au facut obiectul unor actiuni concertate pe plan international de schimb de
experienta vizand compatibilizarea si armonizarea metodelor si tehnicilor utilizate, astfel incat
sa se garanteze calitatea intregului proces de producere a indicilor preturilor de consum. Mai
mult, avand in vedere necesitatea comparabilitatii la nivel european a datelor cu privire la
evolutia preturilor de consum, sub egida Eurostat, au fost intreprinse demersuri pentru
crearea unei baze metodologice comune a Statelor Membre care s-au concretizat n
adoptarea Regulamentului Consiliului (CE) Nr. 2494/95 din 23 octombrie 1995, referitor
la indicii armonizati ai preturilor de consum.

Cu mult timp inaintea aderarii Roméniei la Uniunea Europeana, Institutul National de
Statistica s-a raliat la programul european de calcul al Indicelui Armonizat al Preturilor de
Consum (IAPC) si a inceput sa publice si sa transmita la Eurostat din anul 1997 atéat datele
privind evolutia preturilor de consum determinata potrivit conceptiei nationale (IPC), céat si
cele conforme metodologiei armonizate (IAPC), ca angajament asumat in cadrul procesului
de pre-aderare.

Intrebarile care au fost formulate si care, intr-o oarecare mé&surd, incd persistd pot fi
rezumate astfel:

1. De ce in Roméania se calculeaza si se publica distinct doi indici ai preturilor de consum,
respectiv, IPC si IAPC ?

2. Exista diferente conceptuale si metodologice intre cei doi indici ?
3. De ce sunt diferite datele calculate pentru cei doi indici ? Care este cifra corecta ?
4. Este IAPC un indice mai veridic decat IPC ?

Punctul de vedere al INS cu privire la aceste intrebari, este redat in continuare.
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De ce in Romania se calculeaza si se publica distinct doi indici ai preturilor de
consum, respectiv, IPC si IAPC ?

Roménia, ca si toate Tarile Membre ale Uniunii Europene, calculeaza doi indici ai preturilor
de consum, tindnd seama de faptul ca fiecare dintre ei serveste unor scopuri distincte:

a. IPC este utilizat pentru fundamentarea pe plan national a politicilor monetare (de unde
si tintirea inflatiei de catre BNR), a politicilor sociale (salariu minim, indexari, ajutoare
sociale, pensii etc.) si a politicilor economice, bugetare si fiscale;

b. IAPC serveste exclusiv scopurilor de comparare internationala a nivelului inflatiei intre
Statele Membre si pentru stabilirea politicii monetare la nivelul UE.

Alternativa de a calcula si utiliza un singur indice, chiar in contextul conformarii cu
reglementarile europene, nu a fost pusa in discutie niciodata de nici un Stat Membru. in plus,
Regulamentul Consiliului mentionat mai sus recunoaste existenta si oportunitatea utilizarii in
continuare a celor doi indici.

Exista diferente metodologice intre cei doi indici ?
Raspunsul este NU. lata argumentele:

1. Metodologia celor doi indici se conformeaza Regulamentul Consiliului (CE) referitor la
indicii armonizati ai preturilor de consum,;

2. Pentru ambii indici, INS realizeaza colectarea unica a preturilor si tarifelor, iar agregarea
preturilor la nivel elementar este unica. Tipul de indice pentru agregarea la nivel superior
este acelasi (Laspeyres), prin care se asigura construirea de indici cu baza comuna,
conditie esentiala pentru masurarea evolutiei preturilor.

3. La agregare se utilizeaza acelasi sistem de ponderare ce reflecta specificitatea si
structura consumului populatiei Romaniei obtinute din cercetarea statistica asupra
Bugetelor de familie.

4. Ceea ce difera intre cei doi indici consta in:
a) forma de prezentare a posturilor de agregare

o in sistemul national, la calculul IPC se utilizeaz& un nomenclator de marfuri si
servicii structurat pe 54 posturi de produse alimentare, 112 posturi de produse
nealimentare si 50 de posturi de servicii, semnificative pentru consumul populatiei
Romaniei.

o in sistemul european se utilizeaza o clasificare a cheltuielilor dupa destinatia de
consum (COICOP - Classification of Individual Consumption According to
Purpose), care regrupeaza posturile din sistemul national, potrivit acestei
clasificari. Spre exemplu: la grupa ,transporturi’, IAPC include cumparari de
autovehicule si autoturisme noi, servicii de transport, combustibili pentru
autovehicule si lubrifianti, reparatii; in timp ce la IPC, la aceasta grupa se includ
doar serviciile de transport, restul fiind cuprinde la grupa "marfuri nealimentare".

b) populatiile de referinté

e |IPC acopera cheltuielile de consum efectiv al populatiei Romaniei, adica preturile gi
tarifele platite de rezidentii roméani pentru cumpararea produselor si serviciilor in
Romania;
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e |APC, ia in calcul si cheltuielile efectuate de turistii straini pe teritoriul Romaniei, pe
baza datelor estimate din balanta de plati — separat pentru transport, cazare,
alimentatie publica, recreere.

c) Alte diferente:

e pentru asigurari, la IAPC, se cuantifica soldul dintre prime si despagubiri, in timp
ce, in cazul IPC, sunt incluse primele platite pentru asigurarile obligatorii;

e n cazul medicamentelor, IAPC ia in considerare numai cheltuielile efectiv realizate
de gospodairrii, in timp ce pentru IPC sunt luate in calcul, pe langa cheltuielile nete
si gratuitatile;

d) perioada de referintéa a indicilor
e in cazul IAPC:

e indicele este calculat si publicat fatd de media anului 2005 (2005=100). Toate
Tarile Membre ale Uniunii Europene se conformeazéa acestei reguli din ratiuni
de comparabilitate, indiferent de baza de referintd a indicilor nationali si a
sistemului de ponderare folosit. Aceasta inseamna ca se procedeaza la operatii
de calcul complementare asupra acelorasi date pentru a se obtine un indice
avand ca baza de referintd media anului 2005;

e tot din ratiuni de comparabilitate, ponderile utilizate de fiecare tara la calculul
IAPC sunt exprimate in preturile lunii decembrie ale anului anterior.

e 1in cazul IPC:

e calculat fata de luna anterioara a aceluiagi an, indicele evidentiaza evolutia
preturilor de la o luna la alta, ceea ce, practic, suscita cel mai mare interes;

e calculat fatd de luna decembrie a anului anterior, indicele reflectd evolutia
preturilor de la inceputul anului;

e calculat fata de luna corespunzatoare a anului precedent, indicele evidentiaza
evolutia preturilor, eliminand caracterul sezonier al acestei evolutii.

Prin urmare, atat in cazul IAPC, cét si al IPC, ca indici calculati cu baza fixa, pe baza relatiilor
intre indici, se pot obtine indici similari in orice baza de referinta.

De ce sunt diferite datele calculate pentru cei doi indici ? Care este cifra corecta ?

De la bun inceput, trebuie precizat ca orice indice, inclusiv cel al evolutiei preturilor de
consum, ca si rata aferenta acestuia, trebuie interpretate in raport cu baza la care se
refera. Fara a tine seama de aceasta conditie esentiala, am ajunge sa comparam indici sau
rate complet diferite, iar concluziile care ar decurge de aici ar fi lipsite de consistenta.

Pe fondul ultimelor cresteri de preturi la gaze naturale, energie termica si electrica, dar si a
perceptiei colective de cregtere generala a preturilor, indicele care a atras atentia asupra
posibilelor inadvertente a fost asa-numitul indice armonizat, a carui valoare publicata pentru
luna octombrie 2006 a fost de 7,02%. In mod eronat, acest nivel a fost contrapus valorilor
IPC publicate pentru luna octombrie 2006, care aratd cum au evoluat preturile in raport cu
diferite perioade: fata de septembrie 2006 (100,21%), fata de decembrie 2005 (102,98%) si
fata de octombrie 2005 (104,80%).
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Diferentele care apar intre aceste niveluri provin din faptul ca fiecare dintre indicii in
baza carora au rezultat datele au baze de referinta distincte:

e |APC este calculat in raport cu media evolutiei preturilor din anul 2005
(2005=100). Aceasta ,baza de calcul”, precizata in publicatie, este utilizata de
toate Tarile Membre ale Uniunii Europene, inclusiv de Romania, pentru a permite
evaluarea in conditii comparabile a evolutiei preturilor in intreg spatiul european.

e Spre deosebire de IAPC, IPC este calculat si publicat in doua baze: luna
anterioara=100 si luna decembrie 2005=100.

Daca recalculam IAPC in bazele folosite in cazul IPC, rezultatele sunt urmatoarele:

COMPARATII INTRE IPC SI IAPC

- lanuarie - Octombrie 2006 -

Baza: luna anterioara=100 Baza: decembrie 2005=100

LUNA I.P.C. l.LA.P.C. LUNA I.P.C. I.LA.P.C.

lanuarie 101.03 101.02 lanuarie 101.03 101.02
Februarie 100.24 100.24 Februarie 101.27 101.26
Martie 100.21 100.21 Martie 101.48 101.48
Aprilie 100.42 100.43 Aprilie 101.91 101.91
Mai 100.60 100.60 Mai 102.52 102.52
lunie 100.15 101.11 lunie 102.67 102.69
lulie 100.11 100.11 lulie 102.78 102.81
August 99.93 99.94 August 102.71 102.74
Septembrie 100.05 100.06 Septembrie 102.76 102.79
Octombrie 100.21 100.21 Octombrie 102.98 103.01

Daca refacem calculele pentru IPC in baza ,media anului 2005 (2005=100)", pentru a-l face
comparabil cu datele publicate pentru Indicele Armonizat al Preturilor de Consum, rezultatele
sunt urmatoarele:

Baza: media anului 2005 (2005=100)

LUNA I.P.C. I.LA.P.C.

lanuarie 104.94 104.96
Februarie 105.19 105.21
Martie 105.41 105.43
Aprilie 105.85 105.88
Mai 106.48 106.52
lunie 106.65 106.69
lulie 106.76 106.81
August 106.68 106.74
Septembrie 106.64 106.80
Octombrie 106.96 107.02

Dupa cum se poate constata, diferentele dintre cei doi indici sunt nesemnificative. Spre
exemplu, daca analizam cifrele din perspectiva corecta, cresterea preturilor in luna
octombrie 2006 fata de media anului 2005 este, practic, aceeasi in ambele cazuri (de
+7,02%, potrivit IAPC, si de +6,96% potrivit IPC). Prin urmare, cresterea de 2,98% in
raport cu luna decembrie 2005 si cea de 4,80% in raport cu luna octombrie 2005, sunt
corecte, aga cum evidentiaza datele prezentate in tabele respective.

INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA 4
COMUNICAT DE PRESA NR 65 /2006




Rezultatele din tabelele de mai sus au fost calculate integral, pe baza datelor cuprinse in
Buletinul statistic de preturi nr.10/2006, editat si difuzat de céatre Institutul National de
Statistica.

in concluzie, toate datele sunt corecte. Important este sa le analizdm si s& le interpretam
prin prisma respectarii criteriilor de comparabilitate.

Este IAPC un indice mai veridic decat IPC ?

Punerea la indoiala a veridicitatii unuia sau altuia dintre cei doi indici este un non-sens,
deoarece metodolgia este aceeasi in ambele cazuri, diferentele constand doar in forma de
prezentare a datelor detaliate si in sfera de cuprindere. De altfel, rezultatele prezentate mai
sus, arata ca, datele, aduse in conditii de comparabilitate, releva diferente nesemnificative,
(la nivelul primei zecimale datele sunt chiar egale), generate de particularitatile mentionate
anterior.

Ponderile utilizate in calculul celor doi indici provin din aceeasi sursa, Ancheta Bugetelor de
Familie (ABF). Prin ABF este chestionat in fiecare an un esantion de peste 37.000 de
gospodarii, reprezentativ la nivel national, din punctul de vedere al repartitiei geografice,
inclusiv pe mediile urban si rural, al categoriilor socio-profesionale si al altor criterii.

Ca si pana acum, in viitor va fi utilizata aceeasi sursa pentru determinarea ponderilor,
intrucat ar fi lipsit de sens sa folosim, spre exemplu, in locul ponderilor nationale, ponderile
medii la nivel european. Daca si celelalte Tari Membre ar proceda in acest fel, rezultatele nu
ar reprezenta, pe de o parte, structurile nationale de consum si, pe de alta parte, nu ar mai
permite o comparabilitate corecta. De exemplu, in Romania, ponderea cheltuielilor alimentare
in totalul cheltuielilor unei gospodarii medii este de cca. 41%, in timp ce in Europa este de
aproximativ 20%. in astfel de conditii, daca am utiliza ,ponderea europeana”, o crestere
generala de 10% a preturilor produselor alimentare ar contribui cu 2% la cresterea IPC, in
timp ce ,ponderea romaneasca” ne arata ca aceasta crestere trebuie sa fie de 4,1%. Nimeni
nu are nici un interes sa distorsioneze realitatea de dragul ,armonizarii europene”.

In loc de concluzii ...

Ca si pana acum, din anul 2007 si in anii urmatori, INS va continua sa elaboreze si sa
publice atat indicele preturilor de consum pentru necesitati interne, cat si cel
armonizat, pentru comparabilitate, ca, de altfel, toate tarile membre ale Uniunii
Europene.

Concluzia este ca nu putem avea si nu avem doua inflatii, fiecare indice al preturilor de
consum fiind destinat s& masoare evolutia preturilor si tarifelor in Romania, in functie de
scopul pentru care a fost proiectat.
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