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INTRODUCERE

Strategia de dezvoltare a Sistemului statistic national, orizont 2008-2013, denumita
in continuare Strategia, reprezinta un ansamblu de obiective si actiuni prin care se
urmaregte, intr-o conceptie coerenta si integratoare, implicarea tot mai eficienta a
statisticii in programele si politicile nationale de dezvoltare economica si sociala, in

integrarea deplina a statisticii roménesti in Sistemul statistic european (SSE).

Strategia constituie cadrul de consolidare institutionala, destinat construirii i
dezvoltarii durabile a capacitatilor statistice nationale, prin asigurarea resurselor umane
si tehnologice, prin adoptarea practicilor manageriale moderne si a standardelor

statistice internationale.

Principalele obiective strategice vizeaza:

e sporirea si consolidarea increderii in statistica a furnizorilor de informatii si a
utilizatorilor de date statistice;

e reunirea, intr-un cadru coerent gi coordonat, a serviciilor gi activitatilor statistice
din structura institutilor publice prin constituirea, operationalizarea i

consolidarea Sistemului statistic national (SSN);

e integrarea deplina a statisticii romanesti in Sistemul statistic european;

e largirea sferei de cuprindere a programelor cercetarilor statistice si adaptarea
programelor de cercetari la cerintele actuale gi de perspectiva ale utilizatorilor de
date statistice;

e cresterea, la nivel comparabil cu celelalte tari europene, a calitatii in statistica,
introducerea si monitorizarea managementului calitatii in statistica;

e imbunatatirea managementului in cadrul Institutului National de Statistica (INS),

intarirea infrastructurii tehnologice, organizarea si dezvoltarea resurselor umane.

Elaborarea Strategiei de dezvoltare a Sistemului statistic national, orizont 2008-2013
porneste de la stadiul actual al activitatii INS — coordonator al Sistemului statistic
national - de la misiunile gi sarcinile sale, conform normelor legale existente, baza
fundamentarii viitoarelor obiective ale dezvoltarii sale, in concordantd cu cerintele

evolutiei societatii romanesti.

Strategia este conceputa si structurata in concordanta cu premisele strategice ale

dezvoltarii Sistemului statistic national - orizont 2013, tindnd seama de obiectivele



Programului statistic comunitar al Uniunii Europene (UE), precum si de o serie de alte

cerinte informationale ale unor utilizatori interni gi externi.

Strategia se elaboreaza prin consultarea utilizatorilor de date statistice oficiale si a

furnizorilor de date.

Consiliul Statistic National, cel mai important forum de promovare si manifestare a
intereselor utilizatorilor de date statistice oficiale la nivel national, ce angreneaza in
procesul statistic al functionarii Sistemului statistic national reprezentanti autorizati ai
principalelor categorii de furnizori, producatori i utilizatori de date si informatii statistice,

analizeaza si avizeaza Strategia de dezvoltare a Sistemului statistic national.

Conceptia si viziunea de ansamblu a Strategiei au ca premisa esentiala cresterea
capacitatii Sistemului statistic national, in toate componentele sale, de comensurare a

starii economice si sociale, a evolutiilor societatii romanesti.

Una din conditiile necesare functionarii eficiente si eficace a Sistemului statistic national
0 reprezinta existenta unor compartimente statistice independente in cadrul
ministerelor, ale caror responsabilitati in domeniul statisticii oficiale se amplifica
constant dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana. Aceasta cerinta este
determinata de obiectivele asigurarii bunei guvernari in statistica oficiala, atat in plan
national, cat si european, i, mai cu seama, pentru garantarea independentei

profesionale si a credibilitatii Sistemului statistic national.

In acest context, respectarea deplina a principiilor fundamentale ale statisticii oficiale si
ale Codului European de Practici in Statistica devine o obligatie de prim ordin pentru toti

actorii Sistemului statistic national.



1. INFORMATII GENERALE RELEVANTE

1.1 Rolul si importanta statisticii oficiale si a Sistemului statistic national

Statistica oficialda este una dintre componentele intrinseci ale procesului cunoasterii
reprezentand, in acelasi timp, unul dintre pilonii principali ai unei bune guvernari,
necesari fundamentarii deciziilor la nivel micro si macroeconomic.

Statisticile oficiale obiective, de calitate si furnizate la timp, aliniate la metodologiile
internationale, dau dimensiunea cantitativa a eficientei deciziilor guvernamentale si
publice asupra economiei nationale.

Misiunea generala a statisticii oficiale, esentiala pentru o societate democratica, este
aceea de a asigura date si informatii statistice credibile, relevante si oportune, necesare
societatii in ansamblul ei. Rolul sdu devine din ce in ce mai important prin asumarea
obligatiilor si responsabilitatilor de comensurare a impactului provocarilor majore cu
care se confrunta societatea si de a sprijini eforturile factorilor responsabili in luarea de
decizii pertinente, bazate pe cunoastere si pe disponibilitatea datelor statistice. in acest
sens, statistica joaca un rol de prim ordin in asigurarea raspunsurilor adecvate pentru
monitorizarea transformarilor din societate, generate de globalizarea pietelor, de
presiunile demografice, de schimbarile climatice, de interferentele culturale, toate
acestea asociate cu dezvoltarea tehnologiilor informationale si de comunicatie. Mai mult
ca oricand, cunostintele vor fi indispensabile in procesul luarii deciziilor, iar informatia
statistica va reprezenta o componenté prioritara. in viitor va fi necesara dezvoltarea de
proiecte care sa permita evaluari si cuantificari, prin indicatori statistici, a problemelor
privind dezvoltarea durabila si dezvoltarea rurala, globalizarea, dezvoltarea regionala,
cercetarea — dezvoltarea, inovarea, competitivitatea, interactiunea intre dezvoltarea
economica, dezvoltarea sociala si mediul inconjurator, coeziunea sociala, distribuirea
fondurilor structurale, efectele participarii la Uniunea Economica si Monetara, la Politica
Agricola Comuna, s.a.

Este un fapt cunoscut ca politicile adoptate in cadrul Uniunii Europene, cu extindere si
asupra politicilor nationale ale Statelor Membre, se bazeazé pe statistici armonizate. De
aceea, unul dintre obiectivele ce se impun, in continuare, consta in adecvarea si
adaptarea statisticii nationale la normele si standardele impuse de acquis-ul comunitar

in domeniul statistic.



Statistica oficiala din Romania este organizatd si functioneazd in baza
O.G. nr. 9/1992 privind organizarea statisticii oficiale, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare. in viitorul apropiat va fi adoptata Legea organizarii si functionarii

statisticii oficiale in Roménia, iar O.G. nr. 9/1992 va fi abrogata.

Statistica oficiala din Romania cuprinde urmatoarele structuri:

> Institutul National de Statistica, organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, aflat in subordinea Guvernului,
finantat de la bugetul de stat, a carui organizare si functionare este
reglementata prin H.G. nr. 957/2005, republicata. Activitatea Institutului se
desfasoara sub directa coordonare a Secretarului General al Guvernului,
conform art. 6 alin. (1) din H.G. nr. 405/2007 privind functionarea

Secretariatului General al Guvernului;

» Statistici specializate, sub forma de compartimente, in cadrul unor institutii
si autoritati publice, coordonate metodologic de Institutul National de
Statistica, conform O.G. nr. 9/1992, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare;

» Statistica academica, realizata in cadrul structurilor de Tnvatamant superior

si de cercetare.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din O.G. 9/1992, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare, “Statistica oficiald in Romania [...] este organizata si coordonata

de Institutul National de Statistica”.

In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din proiectul Legii organizarii si functiondrii
statisticii oficiale in Romania, alaturi de Institutul National de Statistica si directiile
teritoriale de statistica, in Sistemul statistic national sunt cuprinse oficiile de statistica
ale administratiei publice centrale, oficiile de statistica ale administratiei publice locale si

oficiile de statistica ale altor institutii i autoritati publice.

Sistemul statistic national reprezinta ansamblul producatorilor de statistici oficiale,
reuniti intr-o structura coerenta si unitara, care concura la realizarea programelor

statistice nationale.



1.2 Misiunea, viziunea si valorile Institutului National de Statistica

< Misiunea

in calitate de coordonator al Sistemului statistic national, Institutul National de Statistica
are misiunea de a satisface, intr-o cat mai mare masura, nevoile de informare ale
tuturor categoriilor de utilizatori de date statistice, prin colectarea, productia si
diseminarea de date statistice relevante, corecte, credibile si furnizate la timp, necesare
pentru fundamentarea deciziilor privind dezvoltarea economica si sociala a tarii si

pentru cunoagterea realitatilor societatii romanesti.

% Viziunea

Statistica romaneasca este orientata in directia realizarii, in urmatorii zece ani, a unor
performante metodologice si tehnice functionale, recunoscute pe plan intern si
international, situate la un nivel comparabil cu performantele celor mai avansate

institute nationale de statistica din statele membre ale Uniunii Europene.

«+ Valorile

Institutul National de Statistica, prin personalul sau, promoveaza increderea si
respectul reciproc, atat in relatile interne, cat si cu partenerii sai, integritatea
profesionala, prin Tnalte standarde de calitate si etice, conforme cu principiile
fundamentale ale statisticii oficiale, ale Codului European de Practici in Statistica si ale
Codului etic al statisticianului, gandirea inovativa, prin permanenta imbunatatire a
produselor si serviciilor noastre, precum si comunicarea si colaborarea cu furnizorii de
date statistice, cu utilizatorii lor si cu ceilalti producatori de date statistice, intr-o maniera
eficace si transparenta, pentru a contribui la congtientizarea si intelegerea rolului

statisticii oficiale.

2. PRINCIPIIl GENERALE

Strategia de dezvoltare a Sistemului statistic national, orizont 2008-2013 se
bazeaza pe respectarea principiilor fundamentale ale statisticii oficiale: autonomia
stiintifica, relevanta, confidentialitatea, corectitudinea, promptitudinea i punctualitatea,
transparenta, accesibilitatea, consistenta, deontologia statistica si raportul cost-eficienta

in producerea de statistici.



> Autonomia stiintifica
Institutul National de Statistica si ceilalti producatori de statistici oficiale cuprinsi
in Sistemul statistic national sunt autorizati sa stabileasca, pe baza criteriilor riguros
stiintifice, in mod impartial si independent, fara ingerinte de pe pozitii de interes ale
administratiei publice, partidelor politice, gruparilor etnice, sindicatelor, organizatiilor
patronale si ale altor organizatii sau persoane fizice, sistemele de indicatori,
nomenclatoarele, clasificarile, metodologiile, tehnicile de inregistrare, de procesare si

de diseminare a datelor statistice.

> Relevanta
Institutul National de Statistica si ceilalti producatori de statistici oficiale sunt
obligati sa produca si sa disemineze date statistice care sa raspunda nevoilor

utilizatorilor.

> Confidentialitatea
Institutul National de Statistica si ceilalti producatori de statistici oficiale sunt
obligati sa adopte si sa asigure, pe intregul parcurs al cercetarii statistice, masuri de
protectie a datelor care se refera la furnizorii individuali de date, persoane fizice sau
juridice. Confidentialitatea statistica cuprinde, de asemenea, interdictia utilizarii datelor
statistice colectate in alte scopuri decéat cele statistice.

» Corectitudinea
Institutul National de Statistica si ceilalti producatori de statistici oficiale sunt
obligati ca, in colectarea, procesarea si diseminarea datelor statistice, sa utilizeze
tehnici, metode gi proceduri bazate pe standarde profesionale stiintifice, in asa fel incat
rezultatele statistice sa reflecte fenomenele sau procesele supuse cercetarii, cat mai

exact cu putinta si la un nivel de acuratete cat mai aproape de realitate.

» Promptitudinea si punctualitatea
Institutul National de Statistica si ceilalti producatori de statistici oficiale sunt
obligati sa& asigure minimizarea perioadei dintre colectarea si finalizarea procesului
statistic, sa publice sau sa disemineze datele statistice, conform unui calendar de

termene prestabilit.

> Transparenta
Institutul National de Statistica si ceilalti producatori de statistici oficiale sunt
obligati sa& faca cunoscute programele statistice nationale, tehnicile si metodele folosite

la elaborarea statisticilor oficiale, masurile vizand asigurarea calitatii datelor, protectia
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datelor individuale, termenele, conditile si modalitatile de diseminare a rezultatelor

cercetarilor statistice.

» Accesibilitatea
Institutul National de Statistica si ceilalti producatori de statistici oficiale sunt
obligati sa faciliteze accesul tuturor utilizatorilor de date statistice, in conditii de
egalitate, de simultaneitate si de nediscriminare, la metodele si tehnicile folosite pe
parcursul intregului proces statistic, precum si la rezultatele obtinute in urma cercetarilor

statistice.

> Consistenta
Institutul National de Statistica si ceilalti producatori de statistici oficiale sunt
obligati sa& asigure indeplinirea criteriilor optime de interconditionare si coerenta intre
datele statistice obtinute de la furnizorii de date si datele statistice procesate, in forma

agregata, ce se ofera utilizatorilor.

> Deontologia statistica
Personalul Institutului National de Statistica si al celorlalti producatori de statistici
oficiale este obligat sa adopte, sa aplice criteriile de etica profesionala in conformitate
cu Codul European de Practici in Statistica si sa contribuie la promovarea culturii

statistice.

> Raportul cost-eficienta
Institutul National de Statistica si ceilalti producatori de statistici oficiale sunt
obligati sa limiteze solicitarile de la furnizorii de date, la nivelul care se justifica prin

obiectivul cercetarilor statistice si in conditiile utilizarii optime a resurselor disponibile.

3. PRIORITATI, POLITICI $I CADRUL JURIDIC EXISTENT

3.1 Necesitatea asigurarii unui progres continuu al statisticii oficiale romanesti

Statistica a inregistrat progrese considerabile si a atins in mai multe domenii calitatea,
compatibilitatea si comparabilitatea datelor, in conformitate cu normele si standardele
europene, in special ca urmare a Programelor Phare National gsi Multibeneficiar.
Particularitatile distincte ale statisticii roménesti, cu un impact mare asupra programelor

viitoare, sunt:



Statistica are o natura functionala orizontala, facilitand adoptarea deciziilor

privind politicile sociale si economice, in conditiile unei economii emergente.

Exista o paleta larga de categorii de utilizatori de date statistice cu cerinte

complexe si variate de date si informatii statistice.

Disponibilitatea de personal statistic calificat si bine pregatit reprezinta o
conditie peremptorie in dezvoltarea statisticii oficiale gi armonizarea la

standardele Uniunii Europene.

Calitatea statisticilor este un criteriu esential pentru asigurarea credibilitatii i

sporirea eficientei statisticii oficiale.

3.2 Responsabilitatile institutionale

Institutul National de Statistica exercita urmatoarele functii si atributii:

coordonarea Sistemului national al statisticii oficiale din Romania;

elaborarea sistemului de indicatori statistici, a metodologiilor, metodelor,
tehnicilor si standardelor specifice de calcul al indicatorilor;

armonizarea statisticii nationale cu acquis-ul statistic comunitar in toate
domeniile statistice gi transpunerea lui in practica si in legislatia nationala de
specialitate;

asigurarea compatibilitatii Sistemului statistic national cu sistemele statistice
utilizate de organismele statistice ale Organizatiei Natiunilor Unite gi ale altor
organisme internationale, conform obligatiilor asumate;

organizarea si conducerea cercetarilor statistice referitoare la fenomenele si
procesele economico-sociale realizate in conformitate cu programele
statistice anuale aprobate prin hotarari ale Guvernului;

satisfacerea nevoilor de date si informatii statistice ale tuturor categoriilor de
utilizatori, precum si furnizarea metodologiilor, a metodelor si tehnicilor

folosite la determinarea indicatorilor statistici.

3.3 Parteneriatul interinstitutional

Institutul National de Statistica colaboreaza cu toate autoritatile administratiei publice

centrale si locale, cu celelalte autoritati si institutii publice, pentru asigurarea furnizarii

de date si informatii statistice intr-un volum cat mai complet, in conditii de calitate si la
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timp, necesare fundamentarii politicilor economico-sociale nationale si sectoriale,
precum i monitorizarii evaluarii rezultatelor acestor politici.

Valoarea datelor si informatiilor statistice produse prin efortul propriu sau in colaborare
cu alte institutii este data, in primul rand, de modul in care acestea raspund cerintelor
utilizatorilor.

Cooperarea si parteneriatul cu alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale
urmareste obiectivul utilizarii, in conditii de eficienta, a surselor administrative de date
ce trebuie atrase in Sistemul statistic national.

in calitate de coordonator al Sistemului statistic national, Institutul National de Statisticd
incheie conventii gi protocoale de colaborare cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale, cu celelalte autoritati si institutii publice.

La randul lor, directiile regionale de statistica dezvolta o comunicare interinstitutionala in
cadrul respectivelor regiuni, colaboreaza cu agentiile de dezvoltare regionala si cu alte
servicii deconcentrate, iar directiile judetene de statistica colaboreaza cu autoritatile

administratiei publice locale si cu alte institutii publice la nivel local.

3.4 Cooperarea furnizorilor de informatii si date primare la indeplinirea

procesului statistic

O conditie sine-qua-non a desfasurarii in conditii de calitate, de promptitudine si de
eficienta a demersului statistic o constituie cooperarea constienta a furnizorilor de date
si informatii primare. Cu céat rata de raspuns a unitatilor de observare statistica -
persoane fizice si juridice - la solicitarile serviciului statistic este mai mare, cu atat
rezultatele procesului statistic sunt mai relevante si fiabile, raspunzand cerintelor
actuale privind calitatea in statistica.

Intrucat, in special in ultima perioada, Institutul National de Statistica se confrunta in
procesul de colectare a datelor cu o tendinta de crestere a ratei de non-raspuns din
partea respondentilor, se impun, pe de o parte, masuri si actiuni coerente si concertate
de rationalizare a cererii de informatii, urmarind reducerea sarcinii administrative, iar pe
de altd parte, de monitorizare a furnizorilor de date, pentru a raspunde cerintelor

statisticii oficiale.
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3.5 Relatiile bilaterale cu alte tari

Acordurile de cooperare si schimburile de experientd derulate de catre Institutul
National de Statistica cu oficiile de statistica ale statelor membre ale Uniunii Europene
si ale altor state reprezinta o latura importanta a activitatii de statistica. In prezent, INS
are incheiate peste 20 de protocoale de cooperare care promoveaza bilateral
dezvoltarea diferitelor domenii statistice cu alte tari.

Cooperarea cu institutele nationale de statistica din Europa si de pe alte continente
vizeaza cunoasterea si implementarea celor mai bune practici in domenii, precum:
dezvoltarea metodologica, statistica populatiei, statisticile structurale de intreprindere,
infrastructura statistica, etc.

La fel de importante sunt si participarile statisticienilor roméani la diferite programe

internationale de asistenta in Balcanii de Vest sau in tari din Asia Centrala.

3.6 Satisfacerea nevoilor utilizatorilor de date statistice

In spiritul obiectivelor formulate in Strategia privind dezvoltarea sistemului statistic si a
activitatii Institutului National de Statistica — orizont 2004-2006, prin activitatea
desfasurata, Institutul National de Statistica asigura datele gi informatiile destinate atat
fundamentarii si evaluarii programelor de dezvoltare economica si sociala, deciziilor
guvernamentale si ale operatorilor economici, informarii opiniei publice, cat si procesului
complex de integrare a Romaniei in structurile europene, in directa relatie cu obiectivele
Programului Economic de Preaderare al Uniunii Europene.

In acest cadru, Institutul National de Statistica reuseste sa faca fata cresterii cerintelor
privind volumul informatiilor si diversificarea acestuia printr-o gama mai variata de
mijloace: publicatii, comunicate de presa, posta electronica, Internet. Totodata, se
asigura si se va asigura promptitudinea in formularea raspunsurilor la solicitarile
punctuale primite din partea unor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, a
altor autoritati si institutii publice, a operatorilor economici, a unor institute de cercetare,
a mass-media sau a persoanelor fizice. In toate situatiile, INS actioneaza si va actiona
prompt pentru solutionarea cererilor, asigurandu-se astfel utilizatorilor posibilitatea de a-
si fundamenta propriile proiecte si programe de dezvoltare, pe baza datelor statistice
relevante si fiabile.

Prin sistemul de publicatii se valorifica fondul de date statistice disponibile, asigurandu-

se o larga deschidere catre opinia publica, catre cerintele operatorilor economici, ale
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tuturor beneficiarilor de informatii statistice, in concordantd cu restructurarea si
modernizarea activitatii statistice.

Institutul National de Statistica a pus in practica un program cuprinzator de dezvoltare a
procesului de diseminare a datelor prin amplificarea, restructurarea, eficientizarea
comunicatelor de presa, organizarea conferintelor de presa si a unei prezente mai
active a statisticii in mass-media.

Programul cercetarilor statistice pe anul 2007 a cuprins 95 de cercetari statistice anuale
si 59 de cercetari statistice infraanuale, fiind observate aproximativ 3.180.740 de unitati,
printre care: operatori economici, autoritati ale administratiei publice si gospodarii ale
populatiei. Programul cercetarilor statistice a cuprins, de asemenea, 41 lucrari de
sinteza, 9 studii si analize statistice, precum si 94 de publicatii statistice. in cursul anului
2007, un important volum de date a fost furnizat organismelor internationale, in special
EUROSTAT.

3.7 Finantarea activitatilor statistice

Conform dispozitiilor legale in vigoare, finantarea activitatii Institutului National de
Statistica se realizeaza:

e din bugetul de stat. cercetarile cuprinse in Programul statistic anual
(Programul cercetarilor statistice), inclusiv diseminarea rezultatelor si a
publicatiilor statistice aferente acestor cercetari, in limita fondului aprobat;

e din fonduri externe nerambursabile: cercetarile statistice realizate prin
programe Phare si prin alte programe cu finantare externa vizand alinierea la
statisticile europene, precum gi o serie de cercetari statistice finantate partial
de Uniunea Europeana;

e din venituri proprii: diseminarea de date si publicatii statistice, precum si

realizarea unor lucrari statistice la cererea utilizatorilor.

3.8 Evaluarea obstacolelor si a dificultatilor

3.8.1 Dificultati legate de indeplinirea rolului Institutului National de Statistica

de coordonator al Sistemului statistic national

in exercitarea atributiilor sale de coordonare metodologicd a Sistemului statistic
national, Institutul National de Statisticd a avut numeroase initiative pentru dezvoltarea

unei bune cooperari, realizdnd peste 55 de conventii si protocoale de colaborare cu
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autoritati ale administratiei publice centrale, precum si cu alte autoritati si institutii

publice.

Coordonarea metodologica are si va avea in vedere, in primul radnd, armonizarea
conceptuala, tehnica gi operationala a statisticilor produse in cadrul Sistemului statistic
national, prin utilizarea unor standarde comune, astfel incat eticheta de ,statistica
oficiald” sa constituie o garantie a calitatii si credibilitatii datelor puse la dispozitia
utilizatorilor. in al doilea rand, aceastd coordonare urmareste sciderea gradului de
solicitare a respondentilor si eficientizarea utilizarii resurselor pentru producerea de
statistici.

Dificultatile intdmpinate de Institutul National de Statistica in indeplinirea rolului sdu de
coordonator al Sistemului statistic national au fost generate, in mare masura, de lipsa
unor structuri descentralizate, cu atributii in domeniul statisticii oficiale si, implicit, a

resurselor umane necesare.

> Lipsa structurilor statistice in cadrul autoritatilor administratiei publice
centrale si al celorlalte autoritati si institutii publice, pentru un parteneriat

eficient

in timp, structurile statistice organizate la nivelul autoritatilor administratiei publice
centrale si al celorlalte autoritati si institutii publice, in special cele din cadrul
ministerelor de linie, au fost desfiintate. Aceste structuri, in primul rénd, trebuie sa
raspunda nevoilor informationale ale fiecarei institutii publice in parte, pentru a sprijini
procesul de management si cel decizional. Ele au rolul de a colecta si prelucra
informatia de natura statistica printr-un singur canal, evitdnd in acest fel multiplicarea
surselor si difuzarea de rezultate contradictorii. In al doilea rand, particularitatile tehnice
ale unor domenii - agricultura, mediul, sanatatea, finantele, constructiile, transporturile,
etc. - impun utilizarea unor metode specifice de masurare si observare, ale caror
rezultate pot fi prelucrate statistic. Astfel, prin adaugarea competentelor necesare, ele
pot fi in masura sa produca date si informatii statistice la standardele impuse de acquis-
ul statistic comunitar, mai ales in contextul in care ministerele de linie au responsabilitati
clare de raportare de date si informatii statistice, din domeniul propriu de activitate,
catre organismele Comisiei Europene.

In aceste conditii, Programul statistic national anual, care se aproba prin hotarare de
Guvern, reprezintd documentul in baza caruia se organizeaza toate investigatiile,

anchetele si lucrarile statistice la nivel national. Pana in anul 2005, Programul statistic
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national anual (denumit, anterior, Programul cercetarilor statistice - PCS) a cuprins, in
exclusivitate, cercetarile statistice ce revin in sarcina nemijlocita a Institutului National
de Statistica. Abia din anul 2005, in Programul cercetarilor statistice au fost introduse si
anchete desfasurate in colaborare cu Banca Nationald a Romaniei, cu Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, cu
Administratia Nationala a imbunatatirilor Funciare R.A. si cu Administratia Nationala
“‘Apele Romane”.

Intrucat in statele membre ale Uniunii Europene programele statistice nationale cuprind
totalitatea cercetarilor ce urmeaza a fi realizate in toate sectoarele economico-sociale,
sub coordonarea institutiilor nationale de statistica este necesar ca, in urmatorii ani,
autoritatile administratiei publice centrale, precum si celelalte autoritati si institutii
publice din tara noastra sa-si constituie structuri de statistica adecvate. Personalul din
anumite unitati statistice ar urma sa fie specializat corespunzator in cadrul Centrului
National de Pregatire in Statistica (CNPS), ce functioneaza in subordinea Institutului
National de Statistica. Acest obiectiv a fost cuprins, in mod expres, in noul proiect al

Legii organizarii si functionarii statisticii oficiale in Romania.

> Lipsa competentelor statistice din cadrul autoritatilor administratiei

publice centrale si al celorlalte autoritati si institutii publice

Una dintre cauzele disparitiei structurilor statistice din cadrul institutiilor publice a fost
generata de diminuarea competentelor de natura statistica, fie prin relocarea
personalului specializat in alte sectoare de activitate, fie in mod natural, prin iesirile din
sistemul public. Concomitent, interesul pentru statistica s-a diminuat, considerandu-se
ca aceasta, cel putin in administratia publica, este apanajul exclusiv al Institutului
National de Statistica.

Constient sau nu, toate autoritatile administratiei publice, celelalte autoritati si institutii
publice, dar nu numai, sunt nevoite s& produca si sa utilizeze informatii cantitative
reprezentate numeric sub forma agregata care, in esentd, sunt statistici. indeosebi in
procesul de integrare in Uniunea Europeana, ministerele s-au confruntat cu dificultati
generate de cerintele de raportare a unor date si informatii statistice. in lipsa unor
sisteme informational-statistice bine ,rodate” si a personalului specializat care necesita
resurse financiare si materiale, precum si o buna programare operationala, ministerele
s-au indreptat catre Institutul National de Statistica, pentru a le furniza datele necesare.

Institutul National de Statistica, in schimb, in conditiile in care cerintele respective nu au
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fost incluse in programele statistice curente, nu a putut raspunde intotdeauna pe
masura agsteptarilor.

O buna practica in acest sens este reflectata de experienta Ministerului Sanatatii
Publice si a Ministerului Educatiei si Cercetarii care gi-au pastrat, in mare masura,
competente in domeniul statistic, desi nu sunt cuprinse explicit in Sistemul statistic
national.

Dezvoltarea structurilor specializate in statistica din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice si crearea de competente statistice in cadrul acestora vor stimula schimbul
intens de experienta si, nu mai putin important, dezvoltarea carierei statisticienilor intr-

un mediu mai extins si competitiv.

3.8.2 Lipsa personalului necesar realizarii cercetarilor statistice al caror numar

este in continua crestere

Institutul National de Statistica s-a confruntat constant in ultimii ani cu o lipsa acuta de
personal, fatd de schema de personal aprobata. Deficitul de personal devine acut in
domenii de inalta specializare, cum sunt cele ale tehnologiei informatiei, ale statisticii
matematice sau ale macro-economiei. Aceasta situatie este determinata, pe de o parte,
de neatractivitatea salariilor din sistemul statistic si, pe de alta parte, de legislatia in
vigoare privind organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante. Perioada
lunga necesara obtinerii tuturor avizelor gi aprobarilor pentru desfagurarea concursurilor
a facut ca multi dintre specialigtii care isi exprimasera initial optiunea pentru a se
incadra in institutie, sa se orienteze catre alte sectoare de activitate, mai ales din
domeniul privat, unde angajarea s-a putut realiza cu un minim de formalitati. in aceste
conditii, personalul existent a fost obligat la un efort suplimentar, pentru a nu fi pusa in
pericol realizarea obligatiilor asumate de statistica oficiala, atat pentru alinierea la
acquis-ul statistic comunitar si sustinerea cu date si informatii statistice a negocierilor
celorlalte capitole de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, cat si pentru

satisfacerea utilizatorilor interni.

3.9 Noi provocari pentru statistica romaneasca

Statutul Romaniei de membru cu drepturi depline al Uniunii Europene constituie
inceputul unei noi etape de dezvoltare a Sistemului statistic national roménesc. Ea este
marcata, pe de o parte, de continuarea procesului de armonizare a Sistemului statistic

national la acquis-ul statistic comunitar gi, pe de alta parte, de coordonatele si tintele de
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dezvoltare a tarii in urmatorii ani, care antreneaza cregterea continud a cerintelor

externe gi interne de date si informatii statistice. Acest context determinad provocarile

Sistemului statistic national Tn urmatorii ani:

1.

necesitatea amplificarii ariilor de acoperire a statisticilor oficiale in domenii
care reflecta preocuparile prioritare ale Uniunii Europene si, implicit, ale

programelor nationale de dezvoltare;

cresterea responsabilitatilor i interesului institutiilor publice din Romania in
cadrul obligatiilor de raportare, la organismele Uniunii Europene, de date
privind evolutia economiei, de a produce, utiliza si disemina date statistice
necesare propriilor nevoi, pe plan national, pentru continuarea proceselor de
reforma si pentru asigurarea unei dezvoltari stabile si sanatoase, pe termen

mediu si lung;

dezvoltarea de metodologii statistice adaptate la prioritatile sociale si
economice, identificarea de noi surse de date statistice si implementarea de
masuri privind cresterea gradului de integrare si de utilizare a surselor

administrative;

satisfacerea cerintelor mediului economic si financiar, ale antreprenorilor, ale
analistilor si ale publicului larg de a dispune de date statistice relevante si
prompte in diverse domenii de interes, pentru a evalua, intr-o maniera
predictibila, climatul economic si social, mediul competitional, oportunitatile de
afaceri si riscurile pe care le pot intdmpina, calitatea mediului inconjurator si,

nu Tn cele din urma, gradul in care asteptarile lor sunt confirmate sau nu;

realizarea unui echilibru intre nevoia de informatie statisticd si sarcina
administrativa a furnizorilor de date, ceea ce implica o constructie

institutionala solida si flexibila;

imbunatatirea cadrului legal de functionare si operationalizare a Sistemului
statistic national, pe baza unor principii transparente si bine reglementate,
capabil sa integreze serviciile specifice statisticii oficiale si sa asigure
implementarea rapida a celor mai noi tehnologii, prin reproiectarea de fond a
proceselor statistice gi prin imbunatatirea managementului la nivelul

sistemului in ansamblu si al fiecareia dintre componentele lui;

atragerea si mentinerea in Sistemul statistic national a unui ,corp solid” de
profesionisti cu diverse specializari: statistica, macro si microeconomie,
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matematica, sociologie, tehnologia informatiei, administratie publica si

management si, nu in ultimul rand, limbile de circulatie internationala.
3.10 Adaptarea statisticii romanesti la noul cadru al cooperarii internationale

In perioada 2008-2013, asistenta oferitd de Uniunea Europeana va capata noi
dimensiuni si se va baza pe o noua maniera de abordare, monitorizare si evaluare, sub
aspectul eficientei si responsabilizarii.

Necesitatea unei cooperari intense este impusa, in primul rand, de obiectivul

global de integrare in Sistemul statistic european, care presupune:

e transpunerea in activitatea curentd a acquis-ului statistic comunitar, tinand

cont ca acesta este o “tinta in migcare”;

e productia de date statistice trebuie sa surprinda fenomene nou aparute,
precum: globalizarea, societatea informationala si dezvoltarea durabila,

amplificarea segmentului e-economie si altele;

e participarea pro-activa a statisticii roméanesti in cadrul organismelor europene
cu incidenta in domeniul statistic, in special in cadrul Comitetului de Program
Statistic — CPS - si al grupului de lucru “Statistica” al Consiliului Uniunii

Europene;

e pregatirea programelor de activitate multi-anuale in scopul asigurarii
continuitatii demersului statistic, identificarii si programarii resurselor
disponibile, corelarii resurselor in cadrul obiectivelor gi activitatilor cuprinse in
programe, avand ca scop satisfacerea nevoilor utilizatorilor de date si

informatii statistice;

e asigurarea transferului de know-how pentru cat mai multe domenii statistice si

pregatirea adecvata a personalului;

e concentrarea pe imbunatatirea calitatii statisticii prin transpunerea
standardelor adoptate de Oficiul de Statisticda al Comunitatii Europene -
EUROSTAT si de statele membre ale Uniunii Europene, cu focalizare pe

implementarea managementului calitatii totale in statistica;

e armonizarea domeniilor orizontale — programarea operationala, coordonarea

interinstitutionala, tehnologia informatiei, managementul resurselor umane si
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financiare, diseminarea datelor statistice si altele — pentru atingerea

obiectivelor strategice.

3.11 Cadrul juridic

Programele statistice reprezinta instrumentul de programare, monitorizare si evaluare,
din perspectiva anuala si multianuala, a obiectivelor si actiunilor prevazute in cadrul
Strategiei de dezvoltare a Sistemului statistic national, orizont 2008-2013. Aceste
programe au ca scop delimitarea directiilor de actiune pe termen scurt si mediu, in
vederea indeplinirii obiectivelor strategice si a obiectivelor specifice identificate in cadrul
Strategiei.

Programul cercetarilor statistice 2008 (incepand cu anul 2009 - Program statistic anual),
aprobat prin hotardrea de Guvern nr. 685/2008 privind aprobarea Programului
cercetarilor statistice pentru anul 2008, reprezinta instrumentul de baza prin care
Institutul National de Statistica si ceilalti producatori de statistici oficiale sunt autorizati
sa realizeze colectarea, procesarea, analiza, diseminarea si stocarea datelor statistice
oficiale, in vederea asigurarii informatiilor necesare utilizatorilor interni, precum si a
celor ce decurg din legislatia Uniunii Europene si din recomandarile altor organizatii

internationale.

Cercetarile statistice mentionate in directive, regulamente si decizii ale Uniunii

Europene sunt incluse in Programul cercetarilor statistice.

Programul statistic national multianual (PMA) 2008-2010 (in prezent proiect de hotarare
de Guvern) urmareste dezvoltarea capacitatii generale a organizatiei si a structurii
Institutului National de Statistica, cuprinzdnd masuri pentru consolidarea Sistemului
statistic national si asigurand, in acelagi timp, o extindere in cadrul unor domenii
neabordate anterior.
Programul statistic national multianual 2008-2010 are la baza Programul National de
Reforme 2007-2010, Programul National de Dezvoltare 2007-2013, programele
statistice ale Comunitatilor Europene ce acopera perioadele 2003-2007 si 2008-2012,
precum si Compendiumul Cerintelor Statistice elaborat de Eurostat.
Programul statistic national multianual 2008-2010 este structurat pe sapte domenii
transversale si trei domenii sectoriale. Prin activitatile preconizate, domeniile
transversale influenteaza in mod direct dezvoltarea domeniilor sectoriale.
Fiecare domeniu este tratat dintr-o dubla perspectiva: a obiectivelor specifice fiecarui
domeniu, in contextul national si international actual gi, respectiv, a actiunilor necesare
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pentru atingerea obiectivelor specifice. Pentru fiecare domeniu sunt indicate principalele
produse din sfera domeniilor statistice si a activitatilor suport, pentru crearea unei
imagini cat mai cuprinzatoare asupra ansamblului rezultatelor asteptate si a resurselor

necesare pentru obtinerea lor.

4. DEFINIREA PROBLEMEI

Strategia de dezvoltare a Sistemului statistic national, orizont 2008-2013 este o
continuare fireasca a obiectivelor stabilite in Strategia privind dezvoltarea sistemului
statistic si a activitatii Institutului National de Statistica — orizont 2004-2006, ce a fost
orientata spre realizarea obiectivului primordial, respectiv aderarea la Uniunea
Europeana la 1 ianuarie 2007, si a vizat:

e implementarea acquis-ului statistic comunitar in statistica nationala, pentru
armonizarea tuturor metodologiilor de calcul al indicatorilor statistici cu
normele europene si pentru asigurarea compatibilitati Sistemului statistic
romanesc cu Sistemul statistic european, precum si cu standardele

recomandate de institutiile de specialitate ale organizatiilor internationale;

e cresterea gradului de satisfacere a cerintelor utilizatorilor produselor si

serviciilor statistice, prin diversificarea sistemelor de indicatori;
e imbunatatirea managementului calitatii in statistica;

o facilitarea accesului la rezultatele statistice, prin punerea in practica a noilor

tehnologii de diseminare;
¢ utilizarea mai buna a resurselor disponibile;
e promovarea parteneriatului cu furnizorii si cu utilizatorii datelor statistice;

e participarea la programele de cooperare internationala in domeniul statisticii.

Puncte tari — tinte in migcare
e Sporirea capacitatii de investigare si analiza, pentru a pune la dispozitia
factorilor de decizie datele statistice necesare atat fundamentarii politicilor de
dezvoltare economica si sociala la nivel national, regional si sectorial, cat si

comensurarii evolutiilor inregistrate.
e Perfectionarea tehnologiilor de colectare, prelucrare si analiza a datelor.
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Dezvoltarea si consolidarea fondului national de date statistice, diversificarea
si modernizarea mijloacelor de diseminare, asigurdndu-se satisfacerea
cerintelor de informare a utilizatorilor de date statistice, interni gi externi:
autoritati ale administratiei publice centrale si locale, alte autoritati si institutii
publice, operatori economici, institutii de cercetare, sindicate, organizatii
patronale, organizatii neguvernamentale, organizatii internationale sau

reprezentantele acestora in Romania, persoane fizice, mass-media, s.a.

Furnizarea datelor gi informatiilor statistice necesare procedurilor de integrare

europeana.

Cresterea credibilitatii si autoritatii institutiei de statistica prin rigoarea,
corectitudinea si relevanta informatiei produse, bazata pe stimularea
perfectionarii profesionale si pe stabilitatea cadrelor de conducere, a

intregului personal.

Probleme de rezolvat

Sistemul statistic national este incéa nearticulat, incomplet si marcat de lipsuri
in ceea ce priveste coordonarea. In cadrul autoritatilor administratiei publice
centrale, al celelorlalte autoritati si institutii publice, care ar trebui sa se
constituie in cel de-al doilea pilon asezat la edificiul Sistemului statistic
national, au fost desfiintate compartimentele de statistica. Revitalizarea

acestora este absolut necesara, dar va fi un proces greoi si de durata.

Cresterea ingrijoratoare a ratelor non-raspunsului in procesul de colectare a
datelor. Aceasta este o problema de risc major a procesului statistic, cel putin
din doua motive: in primul rand, non-raspunsurile se identifica, din pacate, cu
precadere la unitati mari care au influenta importanta asupra rezultatelor, mai
ales in conditiile anchetelor prin sondaj, iar in al doilea rand, mijloacele legale

de constrangere nu se dovedesc in toate cazurile eficiente.

Blocaj prelungit de angajare si promovare a personalului, determinat de
fluctuatia ce se mentine la cote ridicate, instabilitatea cadrelor tinere, dificultati

in angajarea de personal cu precadere in domeniul tehnologiei informatiei.
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5. OBIECTIVE

5.1 Obiective strategice ale statisticii romanesti in perioada 2008 — 2013

Sporirea gi consolidarea increderii in statistica a furnizorilor de informatii gi a

utilizatorilor de date statistice.

Reunirea, intr-un cadru coerent si coordonat, a serviciilor si activitatilor
statistice din structura autoritatilor administratiei publice, a celorlalte
autoritati si institutii  publice, prin constituirea, operationalizarea si

consolidarea Sistemului statistic national.

Integrarea deplinda a Statisticii romanesti in Sistemul statistic

european.

Largirea sferei de cuprindere a programelor cercetarilor statistice si
adaptarea programelor de cercetari la cerintele actuale si de perspectiva

ale utilizatorilor de date statistice.

Cresterea calitatii in statisticd la un nivel comparabil cu celelalte tari
europene, introducerea si monitorizarea managementului calitatii n

statistica.

Imbunétatirea managementului in cadrul Institutului National de Statistica,
intarirea infrastructurii tehnologice, organizarea si dezvoltarea resurselor

umane.

5.2 Obiective specifice ale statisticii romanesti in perioada 2008 — 2013

b Domeniu de dezvoltare Obiective specifice Oblectl_ve
crt. strategice
Domenii transversale

. promovarea implementarii  Codului
Dezvoltarea Sistemului statistic European de Practici in Statistica la nivelul .o 2.

1 ) . : ; .1 1,2;3;5

national tuturor autoritatilor din structura Sistemului

statistic national;

. consolidarea rolului  Consiliului de

Coordonare a Activitati  de  Statistica

(Consiliului  Statistic National) n scopul 1;2

facilitarii dialogului dintre utilizatorii,

producatorii si furnizorii de date statistice;

. modernizarea  Sistemului  statistic

national, prin implementarea principiilor gi 25

metodelor moderne de management al ’

proceselor de productie statistica;
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Nr.
crt.

Domeniu de dezvoltare

Obiective specifice

Obiective
strategice

. implementarea unui sistem ierarhic de
planificare operationala si bugetara;

e inlocuirea planificarii anuale cu un nou
sistem de planificare orientat catre rezultate si
bazat pe masuratori credibile ale intrarilor
minimale si ale costurilor fiecarui program;

. investigarea pro-activa a nevoilor
informationale ale utilizatorilor de date
statistice;

o dezvoltarea competentelor statistice in
oficiile de statistica ale autoritatilor publice.

2;5,6

5;6

4;5;6

2:4;5

Managementul calitatii i
optimizarea proceselor operationale

. continuarea implementarii sistemului
managementului calitatii totale al sistemului
statistic: =~ standarde si  indicatori  de
performanta, criterii de asigurare a calitatii;

. extinderea Tintocmirii de rapoarte de
calitate pentru cercetarile statistice;

o cresterea  disponibilitéti  datelor,
concomitent cu reducerea sarcinii
administrative a respondentilor;

. perfectionarea sistemului de control
managerial intern;

e punerea in practica a unui sistem fiabil de
management al riscurilor;
e rationalizarea proceselor operationale in

scopul reducerii costurilor si al cresterii
productivitatii.

1;3;5

1;3;5

1;4;5;6

5,6

5,6

5,6

Standardizare statistica

J realizarea versiunilor nationale ale
Clasificarii Activitatilor din Economia Nationala
- CAEN Rev.2 si Clasificarii Produselor si
Serviciilor asociate Activitatilor - CPSA 2007
si implementarea in sistemul statistic;

. cresterea gradului de acoperire a
unitatilor ~ statistice de tip Tintreprinzatori
individuali, prin utilizarea informatiilor din noi
surse administrative;

. implementarea noii clasificari de forme
juridice, in vederea asigurarii mai clare a
evidentei unitatilor, conform cu Sectoarele
Institutionale ale Conturilor Nationale;

. standardizarea elementelor de descriere
a sistemelor de indicatori statistici.

2;3

4;5

1;5

Tehnologia informatiei

e analiza, proiectarea si implementarea de
aplicatii  informatice  performante  pentru
introducerea si procesarea datelor statistice;

. introducerea noilor tehnologii de
colectare si procesare a datelor statistice,
inclusiv. prin  utilizarea  calculatoarelor
portabile;

. reducerea cheltuielilor si a timpului de
procesare a datelor statistice;

e realizarea si implementarea de aplicatii
informatice in tehnologie Web;

5,6

5,6

1;5

23




Nr.
crt.

Domeniu de dezvoltare

Obiective specifice

Obiective
strategice

e proiectarea si implementarea unor solutii
informatice performante de procesare a
datelor statistice din cercetari statistice de
mare volum, de tip recensaminte;

. extinderea utilizarii sistemului de analiza
statistica SAS;

. imbunatatirea calitatii
diversificarea lor;

publicatiilor gi

o perfectionarea  si  modernizarea
infrastructurii  de IT, dezvoltarea retelei
nationale de calculatoare a Sistemului statistic
national;

o perfectionarea  si  modernizarea
sistemului de posta electronica si a accesului
la Internet;

. perfectionarea protectiei privind accesul
neautorizat in cadrul sistemului informatic
statistic national;

. dezvoltarea mediului de acces liber la
informatii si cunostinte pentru intregul
personal al Institutului National de Statistica;

. automatizarea gestiunii documentelor
interne.

1;5

1: 4

4;5;6

Cercetare si inovare in statistica
oficiala

. dezvoltarea si punerea in practica a
metodelor alternative de colectare a datelor -
colectare prin telefon, posta, Internet, CAPI
etc. - pentru reducerea sarcinii de raspuns si
pentru cresterea calitatii datelor colectate;

e optimizarea programelor de observare a
cercetarilor statistice prin reducerea numarului
de variabile solicitate si prin combinarea
surselor statistice cu cele administrative;

. dezvoltarea si punerea in practica a
metodelor de editare automata a datelor, cu
precadere in sfera cercetarilor statistice infra-
anuale;

. dezvoltarea competentelor profesionale
pentru cresterea gradului de utilizare a
modelelor analitice in lucrarile statistice.

4;5

1;4;5

5;6

Perfectionare si competenta
profesionala

. dezvoltarea unui sistem modern de
educatie si pregatire statisticd - metode
clasice si e-learning - pentru personalul din
cadrul oficiilor de statistica ale administratiei
publice centrale si locale;

. dezvoltarea abilitatilor adecvate ale
personalului statistic, in conformitate cu
rolurile si responsabilitatile oficillor de
statisticd ale administratiei publice centrale si
locale;

. adecvarea planurilor de pregatire in
scopul dezvoltarii cunostintelor in domeniul
statisticii si al promovarii culturii statistice,
pentru angajatii oficillor de statistica ale
administratiei publice centrale si locale;

1;2;3

3;6

3;4;6
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Nr.
crt.

Domeniu de dezvoltare

Obiective specifice

Obiective
strategice

. dezvoltarea parteneriatelor nationale gi
internationale in domeniul formarii
profesionale continue.

2;3

Cultura statistica si imagine publica

. dezvoltarea culturii statistice la nivelul
intregii societati;

e consolidarea imaginii publice a Institutului
National de Statistica.

3,6

3,4,6

Domenii sectoriale

Productia statistica

. orientarea productiei statistice intr-un
cadru de programare nationala flexibila si
eficace, pe baza unui set de prioritati
nationale si internationale si a resurselor
disponibile;

o furnizarea de produse si servicii statistice
de calitate, care sa corespunda intr-o masura
cat mai mare nevoilor informationale ale
utilizatorilor, prin imbunatatirea metodelor de
prelucrare si de estimare a rezultatelor;

¢ intensificarea comunicarii si dialogului cu
furnizorii de date statistice pentru limitarea
sarcinii de raspuns a acestora;

. diversificarea surselor de date
administrative si dezvoltarea metodelor de
consolidare a datelor din surse statistice si din
surse administrative.

2;3;4

1;5;6

1;5

4;5

Diseminarea datelor
Publicatii

o imbunatatirea calitatii si continutului
publicatiilor statistice avand in vedere
includerea de analize statistice si de tabele cu
date detaliate;

J definirea unor colectii de publicatii
specifice - serii - pe domenii socio-economice;

. perfectionarea continud a normelor de
tehnoredactare si de editare a publicatiilor
statistice si a instrumentarului statistic.

1;4;5

1.4

10

Diseminarea datelor
Baze de date

e actualizarea bazelor de date centrale ale
Institutului National de Statistica cu informatii
care sa raspunda cat mai exact cerintelor
utilizatorilor interni si externi;

o asigurarea calitatii si completitudinii
informatiilor existente in bazele de date si
metadate ale Institutului National de Statistica;

. realizarea de baze de date care sa
corespunda standardelor necesare schimbului
de date cu statele membre ale Uniunii
Europene, cu institutile europene, cu alte
organisme internationale;

. dezvoltarea bazelor de date in profil
regional.

. diversificarea canalelor de diseminare
electronica prin oferirea de acces on-line la
bazele de date statistice.

1;2;3;5

1;2;3;5

1;2;3;5

1;2;3;5

1,4

11

Diseminarea datelor
Internet

e imbogatirea seriilor de timp din baza de
date Tempo-online;

1;3;5
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Nr.
crt.

Domeniu de dezvoltare

Obiective specifice

Obiective
strategice

. dezvoltarea bazei de date cu statistici
regionale si a accesului on-line la aceasta;

e dezvoltarea de facilitati de reprezentare
in coordonate geografice a informatiilor
statistice — aplicatii WebGis.

1;3;5

1;5

12

Diseminarea datelor
Mass-media

e imbunatatirea relatiei Institutului National
de Statistica cu mass-media, prin:

- permanentizarea actiunilor de informare a
ziarigtilor specializati in problematica statistica
cu privire la noutatile aparute n activitatea
statistica;

- dezvoltarea culturii statistice a ziaristilor
acreditati prin actiuni de training cu privire la
metodologia si productia statistica.

13

Diseminarea datelor
Relatii cu publicul, servicii
informationale

. cresterea gradului de congtientizare a
publicului asupra utilitatii statisticilor oficiale si
a acceptarii  rezultatelor diseminate de
producatorii de statistici oficiale;

o perfectionarea sistemului de informare
on-line.

1;5

14

Diseminarea datelor
Biblioteca

J cresterea calitatii  servicilor de
biblioteca bazate pe tehnologiile IT&C, potrivit
standardelor contemporane;

. crearea unui serviciu Web de informare
interna asupra noilor achizitii ale bibliotecii
Institutului National de Statistica;

. digitizarea publicatiilor din fondul de
bazd al bibliotecii Institutului National de
Statistica.

3;5

2;5

3;5;6

15

Servicii suport

. dezvoltarea sistemului de evaluare a
performantelor  personalului, in  scopul
administrarii flexibile a resurselor umane
existente;

e institutionalizarea unui sistem de control
intern modern, coordonat, clar si coerent, care
sa asigure eficienta si eficacitatea functionarii
organizatiei, fiabilitatea informatiilor,
conformitatea cu legile, regulamentele si
politicile interne;

. alinierea practicii auditului intern din
Institutul National de Statistica la standardele
de audit acceptate pe plan international si de
buna practica din Uniunea Europeana;

e monitorizarea si consilierea sistemelor de
management si control pentru dezvoltarea
coerenta a acestora, pe baza principiilor i
functiilor manageriale;

. imbunatatirea politicilor de realizare a
functiilor manageriale in domeniul resurselor
umane.

5,6
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6. DIRECTII DE ACTIUNE

Nr.
crt.

Directii de actiune

Obiective
strategice

— crearea, in baza noii legi a statisticii, a Comitetului Sistemului statistic national —
COMSTAT, care va reuni, intr-un cadru organizat, reprezentanti ai producatorilor si
furnizorilor de date statistice;

— readaptarea structurii si functiilor Consiliului Statistic National - actualul Consiliu
de Coordonare a Activitatii Statistice - la cerintele utilizatorilor de date statistice;

— editarea de materiale documentare, pentru redarea intr-o forma simpla si
accesibila a unor metode si tehnici statistice la dispozitia utilizatorilor i furnizorilor de
informatii si date statistice primare;

— organizarea de conferinte anuale cu reprezentanti ai furnizorilor, utilizatorilor si ai
producatorilor de date pentru evaluarea sistemului statistic prin prisma respectarii
principiilor de functionare si a adaptarii acestuia la cerintele furnizorilor si utilizatorilor
de date statistice;

— intensificarea intalnirilor cu reprezentantii mass-media pentru a-i atrage in
actiunea de credibilizare a statisticii si de inoculare n societate a unui nivel superior
de cultura statistica;

— dezvoltarea unui brand de statistici nationale oficiale;

— utilizarea capacitatilor Institutului National de Statistica, in special a Centrului
National de Pregatire in Statistica, pentru formarea de specialisti in domeniile
statisticii oficiale;

— extinderea si diversificarea modalitatilor de diseminare a datelor statistice n
format electronic;

— reinnoirea dotarii tehnice a Institutului si a standardizarii sistemelor de operare la
nivel central si teritorial;

— elaborarea lucrarilor privind Portretul statisticii si Istoria statisticii romanesti.

11

— crearea arhitecturii Sistemului statistic national, a schemei relatiilor principalelor
servicii ale statisticii oficiale incluse in sistem, a responsabilitatilor si a modului de
coordonare;

12

— elaborarea normelor si standardelor privind delimitarea activitatilor statistice ca
parte a statisticii oficiale si a celor ce servesc necesitatilor interne ale autoritatilor
administratiei publice centrale, ale celorlalte autoritati si institutii publice;

13

— revizuirea si readaptarea normelor privind confidentialitatea datelor individuale, a
sistemului de transmitere a datelor statistice de la un producator statistic la altul,
adaptarea programelor statistice anuale la noile conditii ale Sistemului statistic
national.

14

— crearea unui cadru institutional si organizatoric - Consiliul Statistic National si
Comitetul Sistemului statistic national si structurile interne din cadrul Institutului
National de Statistica - in vederea promovairii, eficientizarii si credibilizarii statisticii
nationale gi a autoritatilor statistice comunitare producatoare gi furnizoare de statistici
oficiale;

15

— respectarea standardelor, normelor si bunelor practici europene in procesele
utilizate pe plan national si Tn relatiile cu EUROSTAT, in ceea ce privegte colectarea,
procesarea si diseminarea statisticii oficiale;

16

— mobilizarea resurselor interne pentru o buna reputatie, pentru un management
eficient si pentru intarirea credibilitatii in statistica;

17

— asigurarea conformitatii metodologiei, a metodelor si tehnicilor utilizate pe plan
national cu standardele de calitate europene si cu necesitatile utilizatorilor, inclusiv
ale EUROSTAT, ale administratiei publice, ale celorlalte autoritati si institutii publice,
ale institutelor de cercetari, ale organizatiilor si societatii civile, ale unitatilor
economice si ale publicului in sens larg.
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Nr.
crt.

Directii de actiune

Obiective
strategice

18

— crearea unui sistem statistic al dezvoltarii durabile, identificarea surselor de date
si punerea in functiune a unui sistem pentru obtinerea si difuzarea catre organismele
interesate a datelor statistice pertinente;

19

— abordarea si tratarea, in cooperare cu alte institutii, a statisticilor privind
societatea informationald, cresterea calitatii statisticilor existente in acest domeniu si
asigurarea comparabilitatii datelor pe plan international;

20

— adoptarea programului si a indicatorilor statistici privind cercetarea procesului
globalizarii, al dezvoltarii durabile, al dezvoltarii rurale si al evaluarii statistice a e-
economiei;

21

— organizarea Recensaméantului Populatiei si Locuintelor in anul 2011;

22

— organizarea Recensamantului General Agricol in 2010.

23

— crearea cadrului organizatoric si functional pentru aplicarea conceptului
EUROSTAT privind managementul calitatii statistice pentru toate cercetarile
statistice;

24

— adoptarea si implementarea criteriilor de calitate:

o implementarea si generalizarea clasificarilor si nomenclatoarelor adoptate de
EUROSTAT si adaptate la specificul national - CAEN Rev.2, Nomenclatorul
Serviciilor si Produselor - compatibilizarea clasificarilor si nomenclatoarelor, inclusiv
la cerintele Intrastat;

o  armonizarea sistemului de metadate in cadrul Sistemului statistic national;

o  introducerea graduald de standarde moderne privind colectarea informatiilor;
utilizarea in colectare a procedurilor asistate de calculator - CAPI, CATI;

o definirea de standarde ale aplicatiilor informatice in cadrul Sistemului statistic
national;

o reducerea ratei de non-raspuns si aplicarea metodelor moderne de editare a
datelor;

o diminuarea sarcinii de rdspuns a furnizorilor de informatii prin evitarea

paralelismelor in cadrul structurii chestionarelor statistice si a solicitarilor de date din
Sistemul statistic national;

o instruirea intreqului personal statistic pentru asimilarea conceptului calitatii in
statistica si a Codului European de Practici in Statistica;
o  adoptarea de metode eficiente in prelucrarea informatiilor si datelor statistice;

o largirea si imbunétatirea sistemului bazelor de date;
o actualizarea si introducerea seriilor vechi de date statistice in bazele de date;

o introducerea de sisteme de comunicare on-line intre bazele de date ale
Institutului National de Statisticd si cele ale altor producétori de date statistice,
precum si pentru principalii utilizatori din sistemul administratiei publice.

25

— dezvoltarea si actualizarea registrelor statistice, crearea conditiilor de crestere a
gradului de valorificare, Tn scop statistic, a registrelor existente in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale;

26

— utilizarea mai intensa si cu mai multa eficientd a surselor administrative de date,
pentru reducerea costurilor informatiei statistice si pentru Tmbunatatirea
exhaustivitatii datelor.

27

— adoptarea de masuri pentru recrutarea de personal statistic din tanara generatie
si asigurarea stabilitatii personalului;

28

— initierea si punerea in aplicare a unui program de pregétire continud a
personalului in domeniul statisticii oficiale, precum si a criteriilor si modalitatilor de
dezvoltare a carierei.
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7. REZULTATELE ACTIUNILOR

e Dezvoltarea Sistemului statistic national

» Programul statistic anual (actualul Programul cercetarilor statistice)
Programul statistic anual reprezinta instrumentul de baza prin care Institutul National de
Statistica si ceilalti producatori de statistici oficiale sunt autorizati sa realizeze
colectarea, procesarea, analiza, diseminarea si stocarea datelor statistice oficiale, in
vederea asigurarii informatiilor necesare utilizatorilor interni, precum si a celor ce decurg
din legislatia Uniunii Europene si din recomandarile altor organizatii internationale.

» Programul statistic national multianual
Programul statistic national multianual contine masuri, actiuni, termene, resurse si
responsabilitati asumate in cadrul Sistemului statistic national, necesare indeplinirii
obiectivelor strategice, dezvoltarii infrastructurii statistice si a procesului statistic in
ansamblul sau, minimizarii sarcinii de raspuns a furnizorilor de date si cresterii gradului
de satisfacere a cerintelor utilizatorilor, initiate sau implementate in perioada acoperita
de program.

» Planul de activitati
Planul de activitati reprezinta o detaliere, pe flux tehnologic, a Programului statistic
anual, ce include gi activitatile specifice de cercetare-dezvoltare in statistica oficiala.

» Acorduri specifice, protocoale si conventii de colaborare
In cadrul acestor acorduri se vor stabili cu exactitate fluxurile informationale dintre
parteneri, forma de prezentare a datelor, termenele de transmitere, indicatorii care sa
permita aprecierea calitatii informatiilor vehiculate - prin aplicarea criteriilor de calitate a
datelor administrative, recomandate de Eurostat.

» Catalog al surselor de date administrative
Catalogul va oferi informatii privind datele de identificare a partenerilor sectoriali si
categoriile de informatii detinute de acestia, care prezinta interes din punct de vedere
statistic.

» Sistemul informatic EDI - Electronic Data Interchange
Acest sistem informatic va permite schimbul reciproc de date intre parteneri sectoriali,
pe baza unor standarde prestabilite, aliniate la normele europene.

» Raport privind relatiile cu respondentii
Raportul se va realiza o data pe an si va fi o sinteza a problemelor identificate de

respondenti si a modului in care acestea au fost solutionate.
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» Manual al indicatorilor statistici regionali
Manualul contine informatii privind baza legald, acoperirea, metodele de estimare,
sursele de date utilizate, definitii ale indicatorilor, datele disponibile, nomenclatoarele
utilizate in Sistemul statistic national gi european, termenele de diseminare a datelor,
etc.

» Publicatii de statistica internationald care séa reflecte pozitia Romaniei in

UE si in lume

e Managemenul calitatii si optimizarea proceselor operationale

» Rapoarte de calitate
Rapoartele de calitate vor fi realizate conform standardelor europene si vor cuprinde
informatii referitoare la: relevanta, acuratete, accesibilitate, claritate, comparabilitate si
coerenta.

» Raport de sinteza privind calitatea cercetarilor statistice evaluate prin

metoda checklist

Raportul de sinteza urmareste intregul proces de desfasurare a cercetarilor statistice,
incepand cu stadiul initial, pana la etapa finala. Raportul ofera o masurare globala a
calitatii cercetarilor, a gradului de acoperire a componentelor de calitate ale Sistemului
statistic european si ofera o baza de apreciere a riscurilor potentiale privind aspectele
de calitate gi de stabilire a masurilor de imbunatatire a calitatii.

» Procedura pentru monitorizarea costurilor pe cercetari statistice
Procedura are ca scop monitorizarea costurilor pe cercetari statistice utilizand
standarde de cost. Monitorizarea costurilor va permite o evaluare finala si ajustarea

costurilor in functie de bugetul aprobat.

e Standardizare statistica

» Clasificarea Produselor si Serviciilor Asociate Activitatilor - CPSA 2008
CPSA 2008 este o clasificare statistica organizata dupa structura CAEN Rev.2, care
asigura structurarea informatiilor statistice la un nivel de detaliere superior celui din
clasificarea pentru activitati. Altfel spus, CPSA 2008 ordoneaza principalele familii de
produse si/sau servicii, produse/servicii ce reprezinta rezultatele desfasurarii unei
activitati, pe sase niveluri ierarhic succesive: sectiune, diviziune, grupa, clasa, subclasa
si subclasa elementara.

» Versiunea Beta a sistemului de metadate din cadrul Sistemului statistic

national
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Versiunea Beta a sistemului de metadate din cadrul Sistemului statistic national este un

sistem informational complex de descriere a datelor gi informatiilor statistice oficiale.

e Tehnologia informatiei

» Aplicatii informatice pentru introducerea si procesarea datelor statistice
Se vor realiza si implementa aplicatii informatice pentru fiecare dintre cercetarile
statistice cuprinse in Programul statistic anual si in Programul de activitate.
» Strategia de procesare a datelor statistice de mare volum, de tip
recensaminte
Consta in analiza cercetarilor statistice de mare volum, de tip recensaminte,
fundamentarea cerintelor informatice necesare in vederea procesarii datelor din
cercetarile statistice de mare volum, fundamentarea adoptarii solutiilor informatice
optime - costuri, performante, personal implicat - de procesare a datelor statistice.
» Solutii informatice de colectare a datelor statistice utilizdnd calculatoare
portabile
Se vor analiza aplicatiile informatice aferente cercetarilor statistice in care raportorul de
date statistice este gospodaria populatiei $i persoana.
» Depozite de date statistice in vederea introducerii metodelor de analiza
Statistica interactiva
Se va extinde utilizarea aplicatiilor informatice bazate pe solutii SAS, instruirea
statisticienilor in implementarea si utilizarea de proceduri SAS si utilizarea procedurilor
SAS de catre statisticieni in analiza datelor statistice.
» Standardizarea proceselor IT
Urmeaza a se implementa in cadrul Institutului National de Statistica, printr-un contract
de servicii, principiile ITIL.
» Strategia de IT a sistemului informatic statistic national
Se urmareste fundamentarea strategiei IT a Institutului National de Statistica pe o
perioada de 3 ani, precum si fundamentarea resurselor financiare si umane, in vederea
implementarii strategiei.
» Sistem informatic de gestiune automata a documentelor interne
Sistemul permite administrarea documentelor interne, urmarirea circuitului, reducerea

timpului de raspuns, arhivarea si regasirea facila a acestora.

e Cercetare si dezvoltare in statistica oficiala

» Procedura de colectare a datelor prin posta
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Reprezinta instrumentul de descriere a etapelor si activitatilor elementare, a
responsabilitatilor si termenelor, a documentelor si aplicatiilor informatice necesare
realizarii colectarii datelor prin posta, avand ca scop degrevarea personalului directiilor
teritoriale de statistica de o serie de activitati de rutina si mari consumatoare de timp.

» Chestionare statistice gi aplicatii informatice optimizate
Acestea constituie noi aplicatii statistice, incluzandu-le si pe cele informatice, destinate
reducerii sarcinii de raspuns a intreprinderilor.

» Aplicatii informatice de editare automata a datelor
Constituie aplicatii informatice dezvoltate in sistemul SAS, destinate validarii datelor si
corectarii automate a erorilor de raportare si inregistrare, in scopul reducerii timpului de
prelucrare centralizata a datelor.

» Indicatori in profil teritorial calculati prin metode de estimare pe domenii

mici
o Perfectionare si competenta profesionala

» Manualul ,Politici multianuale de pregatire profesionala continua”
Manualul va contine strategia pe termen mediu - 3-5 ani - privind perfectionarea
profesionala.

» Raport anual privind evaluarea programelor de pregétire profesionala
Raportul va contine analiza cursurilor evaluate cu 100% ,foarte bine” pentru toate cele 7
criterii de evaluare - oportunitate, eficienta, intelegere, relevanta, interes, utilitate, raport
teorie/practica.

» Instrumentar de evaluare a calitatii cursurilor
Reprezinta un pachet de documente standard aprobate pentru masurarea calitatii
cursurilor:

= specificatia de curs;
= chestionar de evaluare completat de cursant;

= raport de curs.

o Cultura statistica si imagine publica

» ,Statistica pe intelesul tuturor”
Vizeaza organizarea, sub genericul ,Statistica pe intelesul tuturor”, in cooperare cu
mass-media si cu mediile universitare, de serii de dezbateri cu problematica statistica,

la care sa fie invitati reprezentanti ai diferitelor categorii de utilizatori.
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>

,Cunoaste Romania prin statistica”

Se urmareste organizarea, sub genericul ,Cunoaste Romania prin statistica”, iar la nivel

judetean ,Cunoasgte-ti judetul prin statisticd”, in colaborare cu Ministerul Educatiei i

Cercetarii - inspectoratele judetene - si cu sprijinul mass-media, a unui concurs national

prin care tinerii de nivel liceal sa fie stimulati s& caute, sa interpreteze si sa foloseasca

informatiile statistice.

>

Notiuni elementare de statisticéa in licee

Se vor initia demersuri pentru determinarea Ministerului Educatiei si Cercetarii sa

introduca in planurile de invatamant si in programele analitice la nivelul liceelor

economice, cat si la nivelul liceelor de cultura generala, predarea unor notiuni

elementare de statistica; dezvoltarea retelei de invataméant superior de statistica.

e Productia statistica

>
>
>

>
>

Volumele tematice ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2011
Baza de date Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2011

Populatia Roméniei la orizontul anului 2050: profil national, teritorial Si
medii rezidentiale

Manualul anchetei fortei de muncéd in gospodérii - AMIGO, revizuit
conform metodologiei UE

Serii de date statistice privind castigurile salariale si costul fortei de
muncé, conform clasificarii revizuite privind activitatile economice
Recensamantul General Agricol

Lista finald de indicatori pentru monitorizarea strategiei de dezvoltare
durabila a Romaniei, metodologia de calcul, sursele si furnizorii de date
pentru construirea acestor indicatori

Dezvoltarea unui sistem armonizat de indicatori, in vederea asigurarii unei
mai bune vizibilitéti, accesibilitéti si coerente a principalilor indicatori
economici europeni

Inventar al surselor de date administrative

Manual de intocmire a rapoartelor de calitate in profil teritorial

e Diseminarea datelor

>

Baza de date de statistici regionale

Prin crearea bazei de date regionale se va pune la dispozitia utilizatorilor un volum de

informatii ce va corespunde cerintelor pietei de informatii in plan regional.
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» Baza de date Tempo on-line
Actualizarea si imbogatirea continutului bazei de date accesibile via Internet, Tempo on-
line, va sustine activitatea de diseminare electronica on-line cu acces gratuit, dar si a
celei de e-commerce.

» Club de presa ,Prietenii statisticii”
Se doreste constituirea unui cadru formalizat destinat ziaristilor care folosesc in mod
curent informatiile statistice, pentru intalniri colocviale in cadrul carora sa exceada
dialogul pur profesional: partide si turnee de sah, manifestari culturale, schimburi de

opinii, etc.

e Servicii suport

» Ghidul practic de auditare a cercetarilor statistice
Cuprinde procedurile, instrumentele si documentele specifice activitatii de auditare a

cercetarilor statistice si a proiectelor finantate din fonduri comunitare.

8. REZULTATELE POLITICILOR PUBLICE

“ Va fi adoptata o noua lege de organizare si functionare a statisticii
oficiale care sa asigure cadrul de dezvoltare pe termen lung a sistemului
informational statistic din Romaénia, ca parte a Sistemului statistic

european

Cadrul legal actual, elaborat la inceputul anilor 90, a fost modificat prin acte normative
succesive pentru a-l adapta circumstantelor specifice perioadei de preaderare la
Uniunea Europeana, ceea ce a determinat, intr-o anumitda masura, afectarea
omogenitatii si consistentei sale logice. Evolutia cadrului normativ european a reliefat, in
acelasi timp, absenta unor accente necesare in ceea ce priveste, spre exemplu,
structurile si instrumentele de coordonare a Sistemului statistic national, drepturile
furnizorilor de date primare, cooperarea si schimbul de date intre producatorii de
statistici oficiale, metodele de observare statistica, accesul la microdate sau sanctiunile
care pot fi aplicate personalului statistic, producatorilor de statistici oficiale sau
furnizorilor de date primare. Un argument la fel de important il constituie statutul de stat
membru al Uniunii Europene, care impune revizuirea cadrului legal in sensul armonizarii
sale complete cu legislatia europeana si cu practicile sistemelor statistice nationale ce
fac parte din Sistemul statistic european, conferindu-i un fundament solid pentru

dezvoltarea durabila a sistemului informational statistic din Romania.
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Noua lege a statisticii oficiale din Romania are menirea de a construi cadrul institutional
ce va permite o abordare programatica si predictibila a productiei statistice, pe baza
unor principii mai clare, astfel incat cerintele de date si informatii statistice sa fie
prioritizate, resursele disponibile sa fie eficient utilizate, investind in acelasi timp in
cresterea competentelor profesionale, in dezvoltarea de noi metodologii i in integrarea
noilor tehnologii informationale.

O alta coordonata de maxima importanta a noii legi consta in deschiderea posibilitatii de
dezvoltare a statisticilor departamentale, prin descentralizarea progresiva a atributiilor
de productie si diseminare a statisticilor oficiale. in acest fel, centrul de greutate se va
deplasa de la colectarea datelor spre valorizarea rezultatelor, prin studii si analize mai

aprofundate.

% Cererea de date si informatii statistice se va amplifica constant, pe

fondul prioritatilor europene gi nationale in domeniul statisticii

Necesitatea de a dispune de date si informatii statistice se extinde permanent la nivelul
intregii administratii publice, in special la cel al ministerelor de linie gi in contextul
obligatiilor de raportare la organismele europene. in acelasi timp, procedurile de
elaborare a strategiilor si programelor de dezvoltare in diverse domenii presupun
utilizarea de date statistice pentru evaluarea starii de facto la un anumit moment, a
progreselor inregistrate si a impactului acestora.

Nevoile informationale sunt din ce in ce mai mult caracterizate de un grad ridicat de
specializare, care impune cunostinte specifice in domenii, precum: finantele publice,
protectia mediului, agricultura si dezvoltare rurald, sanatate, protectie sociala, forta de
munca, educatie, justitie, etc. in consecinta, producerea de date statistice oficiale nu se
va mai putea limita la o singura institutie nationala sau la un grup restrans de autoritati
nationale, ceea ce va antrena, firesc, nevoia de crestere a competentelor statistice in

administratia publica.

% Vor fi puse in aplicare metode si practici de evaluare a necesitatilor
utilizatorilor de date si informatii statistice fata de capacitatea

Sistemului statistic national de a le satisface

Comunicarea pro-activa, dialogul si parteneriatul deschis in cadrul Sistemului statistic
national sunt premise cheie ale satisfacerii cerintelor informationale de natura statistica,
ale societatii in ansamblul ei. Mecanismele actuale de consultare si de evaluare a

necesitatilor utilizatorilor de date si informatii statistice, prin intermediul Consiliului de
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Coordonare a Activitatii Statistice sau al grupelor de lucru comune constituite in baza
conventiilor de cooperare cu autoritatile administratiei publice, cu celelalte autoritati si
institutii publice, devin, in mod evident, din ce in ce mai eficace. Cu toate acestea,
cerintele firegti de producere si difuzare de noi date statistice nu sunt intotdeauna
corelate cu resursele Sistemului statistic national si cu capacitatea sa de a raspunde
rapid acestor nevoi. In acest sens, pentru buna guvernare in statistica oficiala din
Romania va fi necesara implementarea de noi metode si practici de consultare si
evaluare a necesitatilor informationale care, combinate cu instrumentele de programare
operationala si bugetara multi-anuald, vor crea premisele de satisfacere a acestor

necesitati.

% Functionarea coordonata a Sistemului statistic national pe baza unui set

de reguli care sa stimuleze dezvoltarea si consolidarea sa

Una din conditiile esentiale pentru indeplinirea responsabilitatilor institutiilor publice de a
colecta, prelucra, utiliza si disemina date statistice oficiale rezida in existenta unui
Sistem statistic national viabil, fiabil si credibil. Dreptul institutiilor publice de a colecta
date individuale in scop statistic este conferit prin lege si prin programele statistice
anuale si trebuie exercitat in limitele legale, vizand, in primul rand, evitarea cresterii
sarcinii administrative a furnizorilor de date.

Principiile fundamentale ale statisticii oficiale si ale Codului European de Practici in
Statistica constituie setul de reguli care trebuie sa guverneze activitatile statistice ale
Institutului National de Statistica si ale celorlalti producatori de statistici oficiale.

Codul European de Practici in Statistica a fost adoptat de Comitetul de Program
Statistic in februarie 2005 si a fost promulgat in Recomandarea Comisiei din 25 mai
2005 privind independenta, integritatea si responsabilitatea autoritatilor statistice
nationale si comunitare, dupa care a fost adoptat in iunie 2005 de Consiliul Minigtrilor
Economiei gi Finantelor din Uniunea Europeana. El defineste 15 principii-cheie in
domeniile mediului institutional, in cele ale proceselor si produselor statistice la care
producatorii de statistici oficiale din Uniunea Europeana trebuie sa adere. De
asemenea, Codul prevede 77 de indicatori de referintd pentru monitorizarea modului in

care este aplicat in fiecare stat membru.
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s Cooperarea si parteneriatul intre producatorii de statistici oficiale si
furnizorii de date vor contribui la identificarea de noi surse de date si la

reducerea sarcinii administrative

Utilizatorii datelor statistice, adica societatea in general, are nevoie de informatii
statistice din ce In ce mai cuprinzatoare, mai detaliate si mai prompte. Anticiparea si
satisfacerea acestor nevoi presupun existenta unui Sistem statistic national eficient gi
eficace, in care actorii sai au responsabilitatea producerii de date statistice armonizate
si coerente, facand necesara o stransa cooperare coordonata nu numai intre
producatorii de statistici oficiale, dar si intre acestia si furnizorii de date.

Reducerea sarcinii administrative, in care sarcina de raspuns la solicitarile statisticii
oficiale nu poate fi ignorata, are efecte directe si indirecte asupra cresterii productivitatii
muncii si, in final, asupra cresterii reale a Produsului Intern Brut. in consecint,
intensificarea cooperarii constructive si transparente intre producatorii si furnizorii de
date statistice va fi benefica pentru toate partile implicate, contribuind, in acelasi timp, la
cresterea notorietatii si credibilitatii statisticilor oficiale. Astfel, va deveni prioritara
necesitatea intaririi rolului structurilor de coordonare a Sistemului statistic national de a
facilita dialogul intre parteneri. Potrivit proiectului Legii organizarii si functionarii statisticii
oficiale in Romania, aceste structuri vor fi: Comitetul Sistemului statistic national -
COMSTAT - si Consiliul Statistic National (actualul Consiliu de Coordonare a Activitatii
Statistice).

Un aport important in acest sens il are atragerea in sistemul statisticii oficiale a surselor
administrative create si intretinute de diverse autoritati ale administratiei publice. Odata
cu implementarea reglementarilor europene in diverse domenii de activitate, calitatea si
completitudinea surselor administrative sunt in continua crestere. Prin urmare, rezulta
faptul ca acestea au un uriag potential pentru a fi utilizate in scopuri statistice,
contribuind la reducerea progresivad a sarcinii administrative. In acest sens, va fi
necesara includerea in legislatia nationala a tuturor activitatilor statistice care vizeaza
nevoile nationale si internationale de date statistice oficiale, pentru a putea previziona
aceste nevoi.

Cooperarea dintre partenerii Sistemului statistic national faciliteaza, in egala masura,
identificarea de noi surse de date statistice, insuficient exploatate. in plus, alocarea de
resurse pentru cercetarea aplicativa in domeniul statisticii oficiale va permite construirea
de instrumente performante de colectare a datelor, care le vor inlocui treptat pe cele

bazate pe chestionare clasice.
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s Procesele statistice vor fi optimizate si calitatea datelor statistice va

creste prin introducerea managementului calitatii totale in statistica

Calitatea in statistica este definita ca un obiectiv prioritar al sistemului statistic, atat la
nivel national, cat si international. Toate oficile de statistica si organismele
internationale si-au creat sisteme proprii sau au asimilat sisteme de management al
calitatii in statistica.

Calitatea in statistica nu trebuie inteleasa intr-un sens limitat, cum ar fi cel al
corectitudinii datelor statistice. Ea este o paradigma mult mai cuprinzatoare, ce acopera
practic toate laturile procesului statistic, de la fixarea obiectivelor si pana la evaluarea
gradului de satisfactie a utilizatorilor.

Caracteristicile elementare ale calitatii in statistica sunt:

> relevanta
acuratetea
coerenta
comparabilitatea

punctualitatea

Y V. V V V

accesibilitatea

Introducerea managementului calitatii totale in statistica si atingerea indicatorilor de
performantd ai Sistemului statistic national presupun o abordare conceptuala
comprehensiva, care include:

e Managementul cunostintelor in interiorul sistemului;

Managementul relatiilor cu furnizorii i utilizatorii datelor statistice;

Managementul proceselor statistice;

Managementul calitatii produselor si serviciilor statistice;

Managementul resurselor umane.

Definirea standardelor de calitate si a indicatorilor de performanta, prin care se va
evalua gradul de indeplinire a standardelor de calitate, va stimula inovarea si
creativitatea in statistica, contribuind la motivarea personalului statistic si la
imbunatatirea perceptiei publice asupra statisticii oficiale.

Reproiectarea gi optimizarea proceselor operationale in statistica oficiala, in contextul

introducerii  sistemului managementului calitatii totale, vor presupune focalizarea
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proceselor catre client, in urma parcurgerii etapelor tranzitorii: orientarea spre procese
si orientarea spre produsul si serviciul statistic.

Functionarea unui sistem de management al calitatii totale in statistica oficiala este un
proces continuu, in care este inclus intregul personal al organizatiei si, in plus, este
conditionat de modul in care sunt coordonate activitatile la nivelul intregului Sistem
statistic national. Scopul central il constituie concertarea activitatilor si resurselor pentru
indeplinirea obiectivelor stabilite.

Perioada 2008-2010 este cruciala pentru intensificarea eforturilor indreptate spre
reducerea sarcinii administrative a respondentilor. In acest scop, va fi necesara
extinderea gradului de utilizare, in scop statistic, a surselor administrative, in special a
celor fiscale si a celor din sfera asigurarilor sociale. Prin combinarea acestor surse cu
datele statistice colectate direct de la respondenti si prin implementarea de modele de
editare automata a datelor vor fi create premisele pentru reducerea perioadelor de

prelucrare si pentru respectarea angajamentelor referitoare la diseminarea datelor.

< Activitatea de diseminare se va diversifica

Finalitatea proceselor statistice se regaseste in gradul de satisfacere a cerintelor
utilizatorilor de date statistice oficiale. Cresterea gradului de accesibilitate a produselor
si serviciilor statistice, in conditiile in care se pune accent pe reducerea intervalului de
timp dintre finalizarea rezultatelor si diseminarea lor, inseamna, pe de o parte,
realizarea de noi produse si servicii adecvate nevoilor utilizatorilor si, pe de alta parte,
integrarea pe scara larga a tehnologiilor informationale si de comunicatii in procesele de
diseminare. In consecintd, este necesar ca procesele statistice sa fie perfectionate si
modernizate, ingloband noi competente profesionale si tehnice.

Rapidele schimbari ale conditiilor mediului extern impun nevoia de informatie statistica
diversificata si cuprinzatoare, nevoie care se indreapta catre producatorii de date
statistice oficiale gi, implicit, catre potentialii furnizori ai datelor primare.

Presiunii exercitate de utilizatorii datelor si informatiilor statistice, atat cei externi, cat si
cei interni, i se contrapune, in mod firesc, o contrareactie a producatorilor gi furnizorilor
de date statistice, determinatd de capacitatea Sistemului statistic national de a
raspunde acestor solicitari, pe masura asteptarilor. Astfel, apare ca necesara gasirea
formulelor interinstitutionale de coordonare si cooperare, prin care aceste nevoi sa

poata fi anticipate.
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in mod indirect insa, Strategia contribuie semnificativ la procesul cunoasterii si, ca o
consecintd, la adoptarea de catre factorii responsabili a decizilor de politica

macroeconomica pe termen scurt, mediu si lung.

9. INDICATORI

Prin noul proiect de hotarare a Guvernului se urmareste sa se poata asigura extinderea
ariei de cuprindere a statisticii oficiale gi asigurarea conditiilor si criteriilor de calitate a
statisticii in cadrul sistemului, astfel incat spectrul indicatorilor statistici, ce va fi pus la
dispozitia mediului de afaceri prin concentrarea informatiilor relevante din diversele
structuri de producatori de statistici, sa fie mult mai larg si mai orientat spre nevoile de
eficientizare a activitatii operatorilor economici.

Proiectul de hotarare a Guvernului traseaza caile ce vor fi urmate pentru a asigura
extinderea mediului de cercetare statistica spre zonele si structurile administrativ-
teritoriale si participarea nemijlocitd a acestora la obtinerea de informatii indeosebi
asupra nivelului de trai si a conditilor de viata, asupra multiplelor si complexelor

aspecte ale mutatiilor sociale ce vor avea loc intr-o perspectiva apropiata.

In cadrul Sistemului statistic european si, implicit, in cadrul Sistemului statistic national
au fost identificate si dezvoltate sisteme integrate de indicatori, pentru monitorizarea
evolutiei economico-sociale, in care sunt inclusi: indicatorii structurali, indicatorii
dezvoltarii durabile, indicatorii agri-mediu, indicatorii dezvoltarii rurale, euroindicatorii,

indicatorii regionali si indicatorii de incluziune sociala.

in ceea ce priveste indicatorii structurali, se urméareste extinderea profilelor de calitate la

toti acesti indicatori, precum si dezvoltarea si implementarea de noi indicatori structurali.

in ceea ce priveste indicatorii dezvoltarii durabile va exista o consultare permanenté cu
autoritatile responsabile pentru elaborarea Strategiei de dezvoltare durabila in
Romaénia, in vederea alcatuirii unui set adecvat de indicatori pentru monitorizarea

acesteia.

Dupa definitivarea Strategiei va fi elaborata o lista de indicatori de dezvoltare durabila
pentru Romania, pentru monitorizarea Strategiei de dezvoltare durabila a Romaniei,

metodologia de calcul, sursele si furnizorii de date pentru constituirea acestor indicatori.
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Referitor la indicatorii agri-mediu se va elabora metodologia de calcul al indicatorilor de
risc pentru produsele de protectia plantelor si se vor stabili acei indicatori care vor fi

introdusi in cercetarea statistica privind metodele de productie in agricultura.

In ceea ce priveste indicatorii dezvoltdrii rurale, se preconizeaza dezvoltarea unui
sistem armonizat de indicatori, in vederea monitorizarii dezvoltarii rurale. Sistemul va
cuprinde indicatori stabiliti la nivel european, ce vor permite o analiza comparativa
privind dezvoltarea rurala in statele membre ale UE si va fi identificata metodologia de

calcul al indicatorilor armonizati privind dezvoltarea rurala.

Referitor la euroindicatori, se urmareste extinderea setului de euroindicatori disponibili
si imbunatatirea monitorizarii acestora, urmand a se analiza posibilitatea unei extinderi

a seriilor lungi de timp.

Cu ajutorul indicatorilor regionali vor fi stabilite modalitatile de valorificare a surselor
administrative necesare pentru extinderea numarului de indicatori statistici. Se vor
stabili standarde de calitate, prin definirea unui set de indicatori de calitate pentru surse
statistice si administrative si prin realizarea unor standarde pentru intocmirea
rapoartelor de calitate. In plus, se va implementa, experimental, metoda de estimare pe
domenii mici.

in cazul indicatorilor de incluziune sociald se vor implementa metodologiile de calcul al

indicatorilor armonizati in domeniul incluziunii sociale.

10. IMPLICATII PENTRU BUGET

Pentru punerea in practica a Strategiei de dezvoltare a Sistemului statistic national prin
programele statistice multianuale si anuale sunt necesare importante resurse umane,
materiale si financiare. Utilizarea lor eficienta trebuie sa asigure functionarea
neintreruptd a intregului Sistem statistic national i implementarea proiectelor de
dezvoltare care privesc infrastructura statistica, metodologiile statistice si noile
tehnologii informationale. Prin exercitiile de programare multianuala si anuala se are in
vedere stabilirea prioritatilor informationale, in conjunctie cu programele statistice ale
Comunitatilor Europene si cu cerintele utilizatorilor interni si externi, astfel incat
alocarea resurselor necesare, deseori restrictive, sa contribuie la maximizarea

rezultatelor asteptate.
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Cea mai mare parte a activitatilor desfagurate in cadrul Sistemului statistic national sunt
finantate de la bugetul de stat si sunt alocate fiecarei autoritati si institutii publice
cuprinse in programele anuale ale cercetarilor statistice. Dupa aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana, Institutul National de Statistica are posibilitatea sa solicite
acoperirea unei parti a cheltuielilor necesare prin programele de finantare puse la
dispozitie de Eurostat - granturi independente.

Resursele umane necesare realizarii activitatilor din sfera statisticii oficiale constituie
una dintre problemele cele mai sensibile care, in lipsa unor masuri pro-active, pot
afecta, pe termen mediu si lung, dezvoltarea Sistemului statistic national. Lipsa
resurselor umane calificate se resimte cel mai acut in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice cu responsabilitati specifice in domeniul statisticii oficiale, dar si in cadrul
Institutului National de Statistica. Crearea compartimentelor de statistica in ministere si
in alte autoritati publice trebuie sa fie puternic sustinuta prin programele de recrutare,
selectie si dezvoltare a personalului, scop in care este necesara amplificarea rolului
Institutului National de Statistica de creare a competentelor necesare, prin intermediul

Centrului National de Pregatire in Statistica.

11. IMPLICATII JURIDICE

in vederea programarii, monitorizarii si evaluarii din perspectiva anuald si multianuala a
obiectivelor si actiunilor prevazute in cadrul Strategiei de dezvoltare a Sistemului
statistic national, orizont 2008-2013, urmeaza a fi elaborate si alte documente, inafara
Programului cercetarilor statistice 2008 si a Proiectului de hotarare de Guvern privind
Programul statistic national multianual 2008-2010.

Astfel, pentru orizontul de timp 2013, vor fi elaborate urmatoarele documente care vor
sta la baza indeplinirii obiectivelor stipulate in cadrul Strategiei de dezvoltare a
Sistemului  statistic national, orizont 2008-2013: Programul statistic anual pentru

perioada 2009 — 2013 si Programul statistic national multianual 2011-2013.

12. PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE

Comitetul Sistemului statistic national, format din reprezentanti ai producatorilor de
statistici oficiale, monitorizeaza implementarea obiectivelor Strategiei de dezvoltare a

Sistemului statistic national, orizont 2008-2013, ca si a programelor statistice nationale.
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Pe perioada acoperita de Strategie, aceasta poate fi actualizata.

Procedurile de monitorizare si evaluare se realizeaza prin cele doua documente-
program mai sus mentionate: Programul statistic anual, aferent fiecarui an pentru
perioada 2009-2013 si Programul statistic national multianual 2008-2010 si 2011-2013.
La sfarsitul fiecarui an, pe parcursul perioadei 2008-2013, INS va face o analiza a

indeplinirii obiectivelor si sarcinilor stipulate atat in Strategie, cat si in PMA.

13. ETAPE ULTERIOARE $I INSTITUTII RESPONSABILE

Indeplinirea obiectivelor stipulate in Strategia de dezvoltare a Sistemului statistic
national, orizont 2008-2013 necesita implicarea intregului ansamblu al producatorilor de
statistici oficiale, sub coordonarea directda a INS, principalul producator de statistici
oficiale, pentru respectarea principiilor fundamentale ale Codului European de Practici
in Statistica, valorificarea surselor administrative, reducerea gradului de incarcare a
respondentilor si satisfacerea nevoilor utilizatorilor de date statistice.

in primul rand, INS va intreprinde o serie de actiuni pentru congtientizarea importantei
adoptarii principiilor Codului European de Practici in Statistica de catre toti actorii
implicati in procesul statistic.

Proiectul Legii organizérii si functiondrii statisticii oficiale in Roménia sta la baza
implementarii Strategiei. Acest proiect, elaborat in conformitate cu regulamentele si
directivele Uniunii Europene privind statisticile europene, vizeaza in special urmatoarele

obiective:

a) intregirea si perfectionarea cadrului legal de reglementare a organizarii gi
functionarii statisticii oficiale Tn Romania, Tn scopul armonizarii legislatiei
nationale cu legislatia europeana in materie si al integrarii Sistemului statistic
national in Sistemul statistic european;

b) asumarea si punerea in aplicare a principiilor fundamentale ale statisticii oficiale
si ale Codului European de Practici in Statistica;

c) constituirea, dezvoltarea si coordonarea SSN;

d) corelarea cerintelor de date statistice la nivel national cu informarea statistica
interna asupra activitatilor curente ale structurilor autoritatilor si institutiilor publice

centrale si locale;
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e) eficientizarea Sistemului statistic national, prin degrevarea acestuia de sarcinile
de acoperire a cerintelor de date si informatii statistice, din surse cu caracter
administrativ;

f) asigurarea convergentei, in privinta cadrului legal, dintre structurile
organizatorice, normele si standardele tehnice si metodologice ale sistemului
statistic romanesc si cele ale sistemului statistic al Uniunii Europene si, implicit,
ale sistemului statistic din statele membre ale UE;

9) crearea suportului legal pentru desfasurarea procesului statistic pe baza
strategiilor de dezvoltare a sistemului si a programelor statistice multianuale si
anuale. Elaborarea programelor statistice multianuale este impusa de Sistemul
statistic european, reglementat prin Regulamentul Consiliului (EC) nr. 322/1997
din 17 februarie 1997 privind statisticile comunitare, publicat in Jurnalul Oficial L
052 din 22 februarie 1997.

Noua lege a statisticii aduce o multitudine de lucruri noi care incumba o noua

dimensiune data actului statistic, prin atragerea intregului ansamblu al producatorilor de

statistici oficiale in Sistemul statistic national, dar si prin alte prevederi care converg
spre eficientizarea activitatii statistice, in esenta, spre compatibilizarea, sub aspect legal
si functional, a statisticii romanesti cu statistica europeana.

Vor fi organizate discutii pe aceasta tema, mai ales prin prisma explicarii rolului pe care

statistica urmeaza sa il joace in societate, a rolului Institutului National de Statistica in

conformitate cu noile conditii, implicit a sarcinilor ce revin celor doua structuri de baza
ale Institutului National de Statistica, sediul central si unitatile teritoriale. in mod firesc,
dupa adoptarea legii, va fi promovat si un proiect de hotarare de Guvern care sa
prevada modalitatile concrete de functionare a structurilor componente ale Sistemului
statistic national si o noua structura organizatorica menita sa raspunda, intr-o mai mare

masura, cerintelor de asigurare a unui flux informational eficient.
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