ESTIMAREA ACTIVITATILOR ILEGALE iN ROMANIA

A. Prezentare generala si un cadru general pentru activitatile
ilegale in conturile nationale

1. Cerintele conturilor nationale in ceea ce priveste activitatile ilegale

SEC 95 alineatul (1.13 g) si 3.08 (ultimul paragraf) prevede ca activitatile ilegale care
indeplinesc criteriile unei tranzactii economice trebuie incluse in calculul PIB/VNB.
Activitatile ilegale sunt definite ca acele tranzactii care sunt, in general, interzise de
legislatia nationala. Delimitarea intre ceea ce se considera legal sau ilegal poate
varia de la o tara la alta. Un criteriu important de includere a activitatilor ilegale in
conturile nationale este de a indeplini criteriile unei tranzactii economice, ceea ce
inseamna o interactiune intre unitati de comun acord, astfel incat nicio parte nu este
obligata, in acest context, sa efectueze activitati ilegale.

Nu exista nicio dispozitie generala in SEC 95 care da posibilitatea de a exclude
anumite elemente din sfera productiei deoarece acestea sunt dificil de masurat sau
estimat. Pe de alta parte, VNB ar trebui sa evalueze fiabilitatea, comparabilitatea si
exhaustivitatea VNB si ale componentelor acestuia tindnd cont de principiul raportului
costuri-beneficii. Prin aplicarea acestui principiu ar trebui sa se evite angajarea unor
resurse disproportionate pentru calcularea unor elemente nesemnificative. Eurostat
a considerat ca proportia de 0,02-0,99 % din PIB nu este considerata neglijabila.

Avéand in vedere importanta acestora in UE, urmatoarele activitati ilegale ar trebui sa
fie incluse in estimarea conturilor nationale:

— prostitutie;
— productia si traficul de droguri;
— contrabanda cu alcool si produse din tutun.

in cazul In care oricare dintre aceste trei activitati este consideratd nesemnificativa si
nu este estimata, acest lucru trebuie sa fie justificat in mod corespunzator.

n cazul in care orice alta activitate ilegala este semnificativa in raport cu nivelul total
al PIB/VNB, aceasta activitate ar trebui sa fie inclusa in estimari.

Cea mai recenta runda de verificare a datelor referitoare la VNB in statele membre
ale UE a fost finalizata in luna ianuarie 2012, cadnd Comisia a comunicat statelor
membre UE, ca are rezerve cu privire la acuratetea VNB legata de contributia la
resursele proprii ale UE.



2, Activitatile efectuate in estimarea activitatilor ilegale

Pentru toate cele trei domenii ale activitatilor ilegale, s-au desfasurat urmatoarele
actiuni:

2.1. Identificarea surselor de date disponibile si contactarea institutiilor
furnizoare de date.

in aceasta etapa, s-a pus accentul pe analizarea documentelor existente care contin
recomandari elaborate de Eurostat si a studiilor si estimérilor din alte tari membre. in
acest fel, cercetarea privind sursele de date disponibile a avut in vedere informatiile
tinta specifice prevazute spre a fi colectate.

2.2. Colectarea tuturor datelor disponibile; analiza si selectarea datelor
relevante pentru elaborarea estimarilor.

In aceasta etapa, s-a realizat inventarierea datelor oficiale existente.
2.3. Stabilirea metodologiei de estimare a activitatilor ilegale.

Cel mai recent document care s-a aflat la baza stabiliri metodologiei a fost cel
elaborat de Eurostat.

in aceasta etapa, autoritatile identificate ca furnizori de date au fost contactate
pentru a organiza un grup de lucru. Obiectivul grupului de lucru a constat in:

— identificarea datelor;

— obtinerea mai multor date /surse oficiale disponibile;
— obtinerea unor puncte de vedere din partea expertilor
2.4. Realizarea estimarilor privind activitatile ilegale

Estimarile preliminare au fost efectuate pentru a identifica impactul asupra PIB-ului,
pe baza informatiilor existente si a ipotezelor de lucru.

2.5. Crearea unor surse de date, regulate si ocazionale, care sa fie utilizate
pentru estimarea activitatilor ilegale.

2.6. Calculul agregatelor care sa fie incluse in compilarea uzuala a conturilor
nationale; stabilirea impactului activitatilor ilegale asupra PIB

3.Cadrul legal privind activitatile ilegale din Romania

in Romania, prostitutia, productia si traficul de droguri, precum si contrabanda cu
alcool si tutun sunt toate activitati ilegale, in conformitate cu legea.

In aceasta privinta, niciuna nu a fost inclusa in conturile nationale pana in prezent.



Traficul si consumul de droguri

Productia, distributia si comercializarea de droguri ilegale sunt interzise in Romania
in conformitate cu Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri si Legea 339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope.

Contrabanda cu alcool si produse din tutun

Conform Legii nr. 86/2006 Art. 270. - (1) Introducerea sau scoaterea din tara,
prin orice mijloace, a bunurilor sau marfurilor, prin alte locuri decét cele stabilite
pentru control vamal constituie infractiunea de contrabanda si se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Constituie, de asemenea, infractiune de contrabanda si se pedepseste
potrivit alin. (1):

a) introducerea n sau scoaterea din tara prin locurile stabilite pentru controlul
vamal, prin sustragere de la controlul vamal, a bunurilor sau a marfurilor care trebuie
plasate sub un regim vamal, daca valoarea in vama a bunurilor sau a marfurilor
sustrase este mai mare de 20.000 lei in cazul produselor supuse accizelor si mai
mare de 40.000 lei in cazul celorlalte bunuri sau marfuri.

Prostitutia
Conform Legea 61/1991 privind ordinea publica prevede ca:

- atragerea de persoane, sub orice forma, savarsita in localuri, parcuri, pe strazi sau
in alte locuri publice in vederea practicarii de raporturi sexuale cu acestea spre a
obtine foloase materiale, precum si indemnul sau determinarea, in acelasi scop, a
unei persoane la savarsirea unor astfel de fapte;

- acceptarea sau tolerarea practicarii faptelor prevazute la pct. 6) in hoteluri,
moteluri, campinguri, baruri, restaurante, cluburi, pensiuni, discoteci sau in anexele
acestora de catre patronii sau administratorii ori conducatorii localurilor respective;
constituie contraventie.

4. Grupul de lucru pentru activitati ilegale

In cadrul activitatilor desfasurate, un efort important a fost depus pentru organizarea
Grupului de Lucru privind activitatile ilegale. Institutile identificate (private sau
publice/institutii fara scop lucrativ) in prima etapa au fost contactate pentru a
colabora in identificarea surselor de date.



B. Estimari ale activitatilor ilegale
1. Contrabanda cu tutun si alcool
1.1. Observatii generale

In Romania s-au identificat: Importuri ilegale, niciun export, nicio productie
ilegala interna.

Pentru estimarea contrabandei s-au luat in considerare numai cantitatile incadrate
ca produse de contrabanda in conformitate cu legea.

Conform legislatiei in vigoare, contrabanda este consideratd drept totalitatea
marfurilor nedeclarate la frontiera, in valoare de peste 20.000 lei in cazul produselor
supuse accizelor si mai mare de 40.000 lei in cazul celorlalte bunuri sau marfuri .

Principalele institutii responsabile cu combaterea gi prevenirea contrabandei sunt:
—Directia Generala a Vamilor;

— Politia Roméana de Frontiera;

— Agentia Nationala de Administrare Fiscala;

Pe langa aceste institutii, au fost contactati producatorii de tigarete, acestia fiind
interesati in evaluarea vanzarilor si a pierderilor cauzate de contrabanda cu tigari.

1.2. Estimarea contrabandei cu tutun

Directia Generala a Vamilor este autoritatea care raporteaza bunurile confiscate
(date cantitative) la frontierele Romaniei.

Produsele de contrabanda confiscate sunt distruse, acestea neintrand pe piata.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala raporteaza procentul contrabandei cu
tutun in totalul pietei roménesti de tutun.

Estimarea contrabandei cu tutun pe baza ofertei
Pentru aceasta metoda, au fost necesare si utilizate urmatoarele date :

— cantitatea de tutun de contrabanda capturata, din principalele zone vamale, date
furnizate de politia de frontiera;

— preturile tigaretelor de contrabanda pe pietele de origine(sursa media);

— preturile de vanzare a tigaretelor de contrabanda pe piata neagra interna(sursa
media);

— informatii referitoare la consumul intermediar(sursa media).



Informatiile privind tigaretele vandute pe piata legald sunt obtinute din declaratiile
producatorilor (comunicate de presa) de tigarete din Romania.

Datele privind procentele contrabandei cu tutun sunt in conformitate cu declaratiile
oficiale ANAF (comunicate de presa) si studile Novel Research cu privire la
contrabanda.

Indicatorii estimati pentru contrabanda cu tutun sunt:
- importul;
- productia;
- consumul intermediar;

- valoarea adaugata bruta;

consumul final al gospodariilor populatiei
Estimarea importului a constat in urmatoarele etape:

In prima etapa s-a estimat cantitatea totala de tigarete de contrabanda folosind
datele furnizate de ANAF privind procentul de contrabanda in total piata
(legala+ilegala) si de producatorii legali (piata legala).

In etapa a doua cantitatea totala de tigarete de contrabanda a fost repartizata pe
zone vamale utilizand structura capturilor de tigarete de contrabanda.

In etapa a treia pentru estimarea valorii contrabandei cu tigarete s-au folosit preturile
de import (datele provin din surse diverse, de la mijloace de informare, magazine cu
scutire de taxe vamale, sau preturile oficiale de pe piata de origine ),corespunzatoare
fiecarei zone vamale.

In estimarea vanzarilor s-au utilizat structura capturilor i preturile de vanzare pe
piata neagra interna.

Consumul intermediar

Cea mai importanta componenta a consumului intermediar pentru contrabanda cu
tutun este considerata a fi suma platita catre transportatorii(carausi) tigaretelor.

Productia

Productia in contrabanda cu tutun este considerata a fi diferenta dintre vanzari si
importuri de tutun de contrabanda.

Consumul final al gospodariilor populatiei

Conform recomandarilor Eurostat se presupune ca bunurile de contrabanda sunt
vandute direct gospodariilor populatiei.



Utilizand aceasta ipoteza, se exclude posibilitatea ca o parte a bunurilor de
contrabanda sa intre in lanturile legale de distrubutie (vanzari cu amanuntul sau
hoteluri si restaurante).

1.3. Contrabanda cu alcool

Contrabanda cu alcool nu este o componenta importantda a fenomenului de
contrabanda.

Se presupune ca alcoolul de contrabanda se vinde direct gospodariilor populatiei.

Politia de Frontiera, a furnizat informatii privind capturile de alcool de contrabanda pe
zone vamale.

Estimarea contrabandei cu alcool pe baza ofertei

Pentru aceasta metoda, au fost necesare si utilizate urmatoarele date :
— vanzarile totale de pe piata legala, de la producatori;

— preturile alcoolului de contrabanda importat si vandut,

— procentul vanzarilor de alcool de contrabanda in totalul vanzarilor;

Indicatorii estimati pentru contrabanda cu alcool sunt:

importul;

productia;

consumul intermediar;

valoarea adaugata bruta;

consumul final al gospodariilor populatiei
Estimarea importului a constat in urmatoarele etape:

In prima etapa s-a estimat cantitatea totala de alcool de contrabanda folosind datele
furnizate de producatorii legali privind procentul de contrabanda in total piata
(legala+ilegala) si vanzarile pe piata legala.

In etapa a doua pentru estimarea valorii contrabandei cu alcool s-au folosit preturile
de import (datele provin din surse diverse, de la mijloace de informare, magazine cu
scutire de taxe vamale, sau preturile oficiale de pe piata de origine ).

In estimarea vanzarilor s-au folosit preturile de vanzare pe piata neagra interna.
Consumul intermediar

Consumul intermediar s-a estimat pe baza unor ipoteze agreate de Eurostat.



Productia

Productia in contrabanda cu alcool este considerata a fi diferenta dintre vanzari gi
importuri de alcool de contrabanda.

Consumul final al gospodariilor populatiei

Conform recomandarilor Eurostat se presupune ca bunurile de contrabanda sunt
vandute direct gospodariilor populatiei.

Utilizand aceasta ipoteza, se exclude posibilitatea ca o parte a bunurilor de
contrabanda sa intre in lanturile legale de distrubutie (vanzari cu amanuntul sau
hoteluri si restaurante).

Impactul contrabandei cu tutun si alcool asupra PIB si VNB

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Contrabanda cu tutun-mil.lei 1058.4 1043.6 949.6 1634.9 706.6 715.5 724.5
Contrabanda cu alcool-mil.lei 51.0 55.1 75.1 67.4 94.2 116.8 144.8
Impact pe PIB -% 0.3 0.2 0.2 0.3 0.1 0.1 0.1
Impact pe VNB -% 0.3 0.2 0.2 0.3 0.1 0.1 0.1

2. Prostitutia
2.1. Observatii generale

Tn mod oficial, autoritatile publice recunosc ca exista un numar redus de cazuri de
prostitutie.

La nivel national, nu exista suficiente informatii oficiale cu privire la prostitutie.

Conform recomandarilor Eurostat din estimarile privind prostitutia se exclude traficul
de persoane.

Mai multe informatii au fost obtinute de la organizatii non-profit, care au putut furniza
date privind fenomenul analizat.

2.2 Metoda de estimare

Metoda folosita pentru estimarea productiei este metoda ofertei conform
recomandarii Eurostat, luadnd in calcul numarul persoanelor practicante si nivelul
tarifelor practicate.

Indicatorii estimati pentru prostitutie sunt:
- - productia;
- consumul intermediar;

- valoarea adaugata bruta;



- consumul final al gospodariilor populatiei;
- export

Din punct de vedere al timpului de lucru, sexul comercial poate fi considerat o
activitate sezoniera, practicantele sexului comercial lucrand 43 de saptamani pe an
(ipoteze luate in calcul si de alte state membre) sau chiar mai putin, in functie de
locul de desfasurare a serviciilor.

Productia

Productia obtinuta din practicarea sexului comercial este consumata de catre
gospodariile populatiei.

Productia =X( nr practicante * pret mediu * nr clienti mediu zilnic * nr zile lucratoare)
pe locuri de desfasurare

Date privind numarul de practicante straine nu exista, numarul acestora fiind apreciat
ca fiind foarte mic gi, in consecinta, considerat neglijabil.

Consumul intermediar

Consumul intermediar a fost estimat ca procent din productie in functie de locul de
desfasurare.

Valoarea adaugata bruta

Valoarea adaugata bruta a fost calculata ca sold al contului de productie:
VAB = X (Productia — Cl) pe locuri de desfagurare

Export

Exista posibilitatea ca si turigtii straini sositi in Romania sa apeleze la servicii
sexuale, valoarea acestora fiind considerata export de servicii.

Exportul de servicii s-a calculat pe baza unor ipoteze privind numarul consumatorilor
de astfel de servicii din randul turigtilor straini sositi in Roméania si cazati in hoteluri
in oragele Bucuresti si Constanta.

Valoarea exportului de servicii rezultata este nesemnificativa.

Impactul prostitutiei asupra PIB si VNB

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Prostitutie- mil.lei 207.5 223.8 332.6 288.5 256.1 243.2 179.3
Impact pe PIB -% 0.05 0.04 0.07 0.06 0.05 0.04 0.03
Impact pe VNB -% 0.05 0.04 0.07 0.06 0.05 0.04 0.03




3. Productia si traficul de droguri
3.1 Observatii generale

in comertul global al drogurilor ilegale, Romania apare ca o zona de import i
consum.

Caracteristicile acestui fenomen in Romania:
- numai importuri

- productie interna nesemnificativa

- export nesemnificativ

- tara de tranzit pentru anumite droguri

Conform recomandarilor Eurostat, urmatoarele tipuri de droguri au fost luate in
considerare :

— heroing;

— cocaing;

— marijuana;

— hasis;

— amfetaming;
— ecstasy.
Sursele de date

Raportul national privind situatia drogurilor in Romaénia, elaborat de Agentia
Nationala Antidrog (ANA) a fost principala sursa de date.

3.2. Estimare
Metoda de estimare folosita a fost metoda cererii.
3.2.1. Metoda cererii

Pentru estimarea indicatorilor macroeconomici aferenti consumului de droguri ilegale
au fost necesare urmatoarele date:

— Prevalenta consumului de droguri ilegale in ultimele 12 luni

— Informatii cu privire la comportamentul consumatorilor pe tipuri de droguri (norma
de consum, frecvente, zile de consum).
— preturile drogurilor vandute la nivelul strazii



— pretul drogurilor importate

— puritatea drogurilor importate

— puritatea drogurilor vandute la nivelul strazii
Estimarea consumului final de droguri

In estimarea consumului final de droguri s-au utilizat date privind tipul de
consumatori (permanenti sau ocazionali), consumul zilnic, frecventa consumului $i
pretul de vanzare la nivelul strazii, pe tipuri de droguri.

Consum final = Z( (prevalenta* populatie)pe tipuri de droguri * Consum zilnic *
Frecventa * Pret in strada))

Importul de droguri a fost estimat tindnd cont de cantitatea de droguri consumats,
coeficientul de dilutie si pretul de import al drogurilor, pe tipuri de droguri.

Import =X (cantitate droguri consumate /coeficient de dilutie * pret import) pe tipuri de
droguri

Productia (marja comerciala) din traficul de droguri ilegale a fost calculata ca
diferenta intre valoarea vanzarilor (consum final) si valoarea importurilor de droguri,
pe tipuri de droguri.

Marja comerciala = X (Vanzari — import), pe tipuri de droguri

Din datele obtinute a rezultat ca nivelul componentei consum intermediar este foarte
redus, fiind astfel eliminat din calcul, considerat neglijabil.

Valoarea adaugata bruta

Deoarece nu se contabilizeaza niciun consum intermediar, valoarea adaugata bruta
este egala cu productia.

Inregistrarea activitatilor privind consumul de droguri ilegale in conturile nationale:

PIB calculat prin metoda productiei

e productia din vanzarea drogurilor importate este marja dintre pretul
drogurilor la import i pretul drogurilor la nivelul strazii

e nu se inregistreaza consum intermediar pentru importul de droguri

e productia este atribuitd ramurii comertul cu amanuntul

e marjele comerciale sunt atribuite produselor farmaceutice




PIB calculat prin metoda cheltuielilor

e drogurile sunt consumate numai de gospodariile populatiei si intra in
cheltuiala pentru consum final

e cheltuiala pentru consum final a gospodariilor populatiei s-a estimate pe
baza cantitatii consumate si a pretului drogurilor la nivelul strazii

e importurile de droguri sunt clasificate ca importuri de bunuri

e cheltuiala pentru consum final a gospodariilor populatiei si importurile sunt

clasificate ca produse farmaceutice

Impactul consumului de droguri asupra PIB si VNB

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Consumul de droguri-mil.lei 662.2 714.2 651.6 519.9 665.4 706.6 750.4
Impact pe PIB -% 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Impact pe VNB -% 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1




